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บทคัดยอ 

การศึกษาครั้งนี ้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสถานภาพความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 2) เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลที่ตางกัน ที่มี

ทัศนคติตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี  

3) เพื่อศึกษาปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ที่มีอิทธิพลตอความสำเร็จแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยาง คือ 

ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี จำนวน จำนวน 400 

คน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที่ใชในการ

ทดสอบสมมติฐาน คือ t – test, f – test, One – Way ANOWA และ Multiple Regression Analysis         

ผลจากการศึกษาพบวา สถานภาพความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองสระบุรี  

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวามากท่ีสุด คือ การนำแผนพัฒนา

ทองถิ่นไปปฏิบัติ การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น และการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ตามลำดับ 

การศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ (ปจจัยสวนบุคคล) ที ่มีตอตัวแปรตาม (ความสำเร็จของ

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี) พบวาประชาชนที่มีระดับ

การศึกษาและอาชีพที่ตางกันมีทัศนคติตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอ

เมืองสระบุรีจังหวัดสระบุรี ตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนเพศและอายุที่ตางกัน มี

ทัศนคติตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ไม

ตางกัน การศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ (ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชน) ที่มีตอตัวแปรตาม 

(ความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี) พบวาการมี

สวนรวมในการศึกษาและติดตามขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมคิดและผลักดันแนวนโยบาย และการมี 

สวนรวมติดตามและประเมินผลการดำเนินงานมีอิทธิพลตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

เมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนการมีสวนรวม

ดำเนินการตามนโยบาย และการมีสวนรวมรับผลประโยชน ไมมีมีอิทธิพลตอความสำเร็จของแผนพัฒนา

ทองถ่ินของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

คำสำคัญ : ปจจัยท่ีมีอิทธิพล, การมีสวนรวม, ความสำเร็จ, แผน 

 
1 บทความนี้ เป นส วนหนึ ่ งของการค นคว าอ ิสระ เร ื ่อง ป จจ ัยท ี ่ม ีอ ิทธ ิพลต อความสำเร ็จของแผนพัฒนาท องถ ิ ่น ของเทศบาลเม ืองสระบ ุรี   

  อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 
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Abstract 

The purpose of this study is to : 1 )  To study the success of the local development 

plan of Saraburi Municipality, Mueang Saraburi District, Saraburi Province. 2 )  To study how 

different Personal factors attitude with the success of the local development plan of Saraburi 

Municipality, Muang Saraburi District, Saraburi Province. 3) To study how the people participle Factors 

influence with the success of the local development plan of Saraburi Municipality, Muang Saraburi 

District, Saraburi Province. By quantitative research the samples were people who lived in 

Saraburi municipality area. Mueang Saraburi District Saraburi province, consisting of 400 people. 

Statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation. T test,  

F test, one-way ANOVA and Multiple Regression Analysis were used for data analysis. 

The results showed that the success of the local development plan of Saraburi 

Municipality Muang Saraburi, Saraburi province is at a very high level. When considering the most 

common aspects, the local development plan is implemented, the preparation of local 

development plans, and the monitoring and evaluation of local development plans, 

respectively. Study of the relationship between independent variables (personal factors) affecting 

the dependent variables (the success of the local development plan of Saraburi Municipality, 

Mueang Saraburi District, Saraburi Province.) people with different levels of education and 

careers Have attitude towards the success of the local development plan of Saraburi 

municipality Mueang Saraburi District Saraburi province with statistical significance at the .0 5 

level. Except for different genders and ages have attitude towards the success of the local 

development plan of Saraburi municipality Mueang Saraburi District Saraburi province  

is no different. Study of the relationship between independent variables (Public participation 

factors) affecting the dependent variables (the success of the local development plan of 

Saraburi Municipality, Mueang Saraburi District, Saraburi Province.) Found that participation  

in the study and follow the information Participation, thinking and driving policy And participation  

in monitoring and evaluation of the operations influences the success of the local 

development plan of Saraburi municipality, Mueang Saraburi District Saraburi with statistical 

significance at the level of .05 Except for participation in policy implementation and 

participation in receiving benefits No influence on the success of the local development plan 

of Saraburi municipality Mueang Saraburi District Saraburi 

Keyword : Influence factor, Participation, Success, Plan 
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ความเปนมาและความสำคัญของปญหา  

 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม หมวด 2 การกำหนดอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบล มีอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ขอ (1) การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  

 พระราชบัญญัต ิ เทศบาล พ.ศ. 2496 และที ่แก  ไขเพ ิ ่มเต ิม ส วนที ่  3 หนาท ี ่ของเทศบาล  

การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนโดยวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีและใหคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทำ

งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี้ 

ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการ นั้น และหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

 ระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว าด วยการจ ัดทำแผนพัฒนาขององค กรท องถ ิ ่นส วนทอง ถ่ิน  

พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนา

ทองถ่ิน และจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง โดยมีสาระสำคัญอยางหนึ่งคือ ตองจัดใหมีกระบวนการจัดทำ

ประชาคมทองถ่ินเพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหมีแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีใชเปนกรอบในการกำหนด

ทิศทางในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหมุงไปสูสภาพการณที่ตองการในอนาคตและสามารถดำเนินการ

ใชทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดและตอประชาชนในพ้ืนท่ี ประกอบกับ

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื ่อง ซักซอมแนวทาง 

การทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดกำหนดใหเทศบาล 

องคการบริหารสวนตำบล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนจังหวัด ดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 

สี่ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแผนพัฒนาทองถิ่นที่มีชวงระยะเวลาหาป (พ.ศ. 2561 – 2565)  

โดยในการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ใหเทศบาล องคการบริหารสวนตำบล เมืองพัทยา 

และองคการบริหารสวนจังหวัด ถือปฏิบัติตามขอ 17 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำ

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยใหมีความสอดคลอง

กับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตร 

กลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 12 และยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) และใหมีการจัดทำประชาคมระดับชุมชน

เมืองสำหรับเทศบาลเมือง   

 แผนพัฒนาทองถิ ่นจ ึงถือไดว าเปนหัวใจหลักที ่สำคัญในการดำเนินงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น เนื่องจากแผนพัฒนาทองถิ่นเปนเสมือนเข็มทิศในการกำหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่น ตั้งแต 

การจัดทำ การนำไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล เพื่อมุงไปสูสภาพการณอันพึงปรารถนาไดอยาง 

เทาทันกับการเปลี ่ยนแปลงของกระแสโลกในปจจุบัน และเปนการพัฒนาทองถิ่นในดานสังคม เศรษฐกิจ  

และสิ่งแวดลอม โดยมีพ้ืนฐานมาจากความตองของประชาชนในพ้ืนท่ี อีกท้ังยังเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินดำเนินงานตาง ๆ ใหเกิดความเชื่อมโยงและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล นอกจากนี้

ภายใตกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นยังมีการเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดมีสวนรวมในการจัดทำ

แผนพัฒนาทองถิ่น ในสวนของการจัดทำประชาคมที่ทำใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอมูล เรียนรูสทิธิ

และหนาที่ของตนเองในชุมชนไดเห็นดานดี ดานเสีย โอกาส ปญหาอุปสรรค และรับรูถึงขอจำกัดของทองถ่ิน 

ในการพัฒนาทองถิ่น รวมตัดสินใจ รับฟงการตัดสินใจ ใหการปรึกษาหารือ และรวมกันติดตามและประเมิน 

การดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือไดวาเปนสวนราชการ 

ท่ีใกลชิดประชาชนท่ีสุด ทำใหรับทราบถึงสภาพปญหาหรือความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางรวดเร็ว

ท่ีสุด อีกท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีหนาท่ีในการบำบัดทุกขบำรุงสุข ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี รวมไปถึง

สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของพื้นที่ เกิดการอยากมีสวนรวมและเปนสวนหนึ่ง 

ในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง รวมไปถึงการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถิ่น ดังนั้น การมีสวนรวม 

ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นจึงถือไดวาเปนพื้นฐานที่สำคัญในการพัฒนาคน พัฒนาเมือง  

และพัฒนาชาติ ซึ่งถือเปนพื้นฐานในวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย จากระดับทองถิ่นสูระดับชาติใหกาวหนา

ยิ่งข้ึนไป 

 จากการศึกษาขอมูลผลการประเม ินประส ิทธ ิภาพขององคกรปกครองส วนทองถ ิ ่น Local 

Performance Assessment (LPA) ยอนหลังสามป (ป 2560 – 2562) พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

นำโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาทองถ่ินมาดำเนินการตามแผน โดยใชเงินงบประมาณรายจายประจำป/เพ่ิมเติม 

หรือเงินนอกงบประมาณเปนหนึ่งในตัวชี้วัดที่มีคาเฉลี่ย “ต่ำสุด 5 อันดับ” (ป 2560 เทากับ 2.42, ป 2561 

เทากับ 2.30, ป 2562 เทากับ 2.12 จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน) ประกอบกับการศึกษาขอมูลสถิติผูมาใชสิทธิ์

เลือกตั ้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรเมื ่อป 2562 พบวาทั ้งประเทศมีผู มาใชสิทธิ ์เลือกตั ้งจำนวน 74.69% 

(38,268,375 คน) โดยในเขตจังหวัดสระบุรี มีผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้งจำนวน 77.57% (388,997 คน) ประกอบ

สถิติการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองสระบุรีเมื่อป 2555 พบวามีผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง 66.98% (29,066 คน) 

และการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสระบุรีเม่ือป 2555 พบวามีผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้ง 56.12% (23,885 คน)  

 ดังนั้น จึงอนุมานไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตาง ๆ ของแผนพัฒนาทองถ่ิน  

นั้นมีไมมาก และเปนปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่น โดยเฉพาะการที่องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นนำโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาทองถิ่นมาดำเนินการตามแผนที่วางไว ผู วิจัยจึงมีความสนใจ 

ที่จะศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่น โดยยกกรณีของเทศบาลเมืองสระบุรี 

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี มาศึกษาเพื่อที่จะไดนำผลของการวิจัยมาใชเปนแนวทางในการสงเสริม 

และพัฒนาความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสระบุรี ตอไป 
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คำถามในการวิจัย 

 1. สถานภาพความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัด

สระบุรี อยูในระดับใด 

 2. ปจจัยสวนบุคคลที่ตางกัน มีทัศนคติตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลเมือง

สระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ตางกันหรือไมอยางไร 

 3. ป จจ ัยด านการม ีส วนร วมของประชาชน ม ีอ ิทธ ิพลต อความสำเร ็จของแผนพ ัฒนาท อง ถ่ิน 

ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี หรือไมอยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานภาพความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมือง

สระบุรี จังหวัดสระบุรี 

 2. เพื ่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลที ่ต างกัน ที ่ม ีท ัศนคติต อความสำเร ็จของแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี  

 3. เพ่ือศึกษาปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีอิทธิพลตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี  

 

ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการวิจัย 

 1. รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 

 ประพ ันธ   วรรณบวร (2543, หน า 42-58 อ  างถ ึ งใน พระมหาสมบ ัต ิ  หนองงอก, 2559 ,  

หนา13-14) การมีสวนรวม คือ กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลและการรวมตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เกี่ยวกับ

โครงการท่ีเหมาะสม และเปนท่ียอมรับรวมกันของทุกฝายท่ีเก่ียวของในกระบวนการนี ้ตั้งแตแรกจนกระท่ังถึง

กระบวนการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหเกิดความเขาใจและเรียนรูการปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงเปน

ประโยชนตอทุก ๆ ฝายโดยมีรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน สามารถสรุปได ดังนี้ 

  1. การรับรูขาวสาร (Public Information) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ประชาชนผูมีสวนได

เสีย หรือหนวยงานที่เกี ่ยวของ จะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดำเนินการ 

รวมทั้งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การไดรับแจงขาวสารจะตองเปนการแจงกอนที่จะมีการตัดสินใจ

ดำเนินโครงการ 

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) การปรึกษาหารือเปนรูปแบบการมีสวนรวมท่ีมี

การจัดการหารือระหวางผู ดำเนินโครงการกับประชาชนที ่เกี ่ยวของ มีสวนไดเสียหรือไดรับผลกระทบ 

จากการดำเนินโครงการ  

  3. การประช ุมร ับฟงความคิดเห ็น (Public Meeting) การประช ุมร ับฟ งความคิดเห็น 

มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายที่เกี ่ยวของกับโครงการ/กิจกรรม และผูมีอำนาจตัดสินใจ ไดใชเวที
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สาธารณะในการทำความเขาใจ รวมกันคนหาเหตุผลที่จะดำเนินโครงการ/กิจกรรมในพื้นที่นั ้นหรือไม การ

ประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ รูปแบบท่ีพบเห็นไดบอย ไดแก  

   3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) เปนการประชุมที่จัดข้ึน 

ในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ โดยเจาของโครงการตองสงตัวแทนมาอธิบายและตอบขอซักถาม 

ของผูเขารวมการประชุม 

   3.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงว ิชาการ (Technical Hearing) สำหรับ

โครงการที่มีขอโตแยงเชิงวิชาการ จำเปนตองจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ โดยมีผูเชี่ยวชาญ 

เฉพาะสาขานั้น ๆ จากภายนอก มาอธิบายและตอบขอซักถาม พรอมใหความเห็นตอโครงการ และผลของการ

ประชุมตองนำเสนอตอสาธารณะ และผูเขารวมประชุมตองรับทราบผลดวย 

   3.3 การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมที่มีข้ันตอนชัดเจน เปนเวที

ในการเสนอขอมูลอยางเปดเผย ไมมีการปดบังทั้งฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนไดเสียจากโครงการ 

โดยจะตองมีองคประกอบของผูเขารวมการประชุมที่เปนที่ยอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณา 

ท่ีชัดเจน 

  4. การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงส ุดของการมีส วนรวม 

ของประชาชน โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจประเด็นปญหานั้น ๆ มีการแตงตั้งประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 

จากปญหาเปนคณะกรรมการและมีอำนาจในการตัดสินใจ 

 

2. ข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชน   

 โคเฮน และฮัฟฮอฟฟ (Cohen and Uphoff (1980, P. 213 อางถึงในอดิสรณ ขัดสีใส, 2551, หนา 

8-10) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้  

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง การมีสวนรวมที ่เปนการ

แสดงออกดานความคิดเกี ่ยวกับการจัดระบบหรือกำหนดระบบของโครงการ เปนการประเมินปญหา 

หรือหาทางเลือกท่ีสามารถเปนไปได ท่ีจะนำไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาโดยการประเมินสภาพท่ีเปนอยูและสาเหตุ

ของปญหา แบงออกเปน 3 สวน ไดแก  

1.1 การมีสวนรวมในขั้นตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการที่แทจริง

ซ่ึงเปนวิธีการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 

1.2 การมีสวนรวมในขั ้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาส 

หรือชองทางในการแกปญหา รวมท้ังจัดลำดับความสำคัญของโครงการท่ีจะตองดำเนินการ 

1.3 การมีสวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการหา

บุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมตัวกันตามประเพณี เชน กลุมสตรี 

หรือกลุมคนหนุมสาว เพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมโดยการเปนสมาชิกรวมดำเนินการคัดเลือกผูนำ และการ

สรางพลังอำนาจในแกองคกร 
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 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) หมายถึง การดำเนินงานตามโครงการ 

และแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ แบงออก  

3 สวน ไดแก  

 2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแก การมี

สวนรวมสละแรงกาย สละเงิน ใหวัสดุอุปกรณ และการใหคำแนะนำ ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้ใหดวยความเต็มใจ 

 2.2 การมีส วนร วมในการบร ิหารและการประสานงาน (Administration and 

Coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนในการรวมดำเนินการ การฝกอบรม ผูที่จะเขา

ปฏิบัติในโครงการหรือการใหคำปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเปนผูประสานงานในโครงการ

ดวย 

 2.3 การมีสวนรวมในการเขาไปเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวามีลักษณะเปนการ

บังคับใหเขาปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติจะตางจากการใหความรวมมือ 

เพราะการบังคับใหทำนั้น ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งที่สำคัญแตถาเปนการมีสวนรวมดวยความ

เต็มใจนั้น จะมีการคำนึงถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวมดวย 

 3. การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) แบงออกเปน 3 สวน ไดแก 

  3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชนดานวัตถุ (Material Benefits) ไดแก การมีสวน

รวมในการเพ่ิมผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน  

  3.2 การมีส วนร วมร ับผลประโยชนในดานส ังคม (Social Benefits) ได แก  

ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนในสังคม เชน โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ ถนน ประปา 

  3.3 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits) ไดแก  

ความนับถือสวนตน (Self-Esteem) พลังอำนาจทางการเมือง (Political Power) และความคุ มคาของ

ผลประโยชน (Sense of Efficacy) 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดและ

วิเคราะหผลของการดำเนินงาน รวมทั ้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรอง เพื ่อหาแนวทางแกไขใหมี

ประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในขั้นตอนนี้สวนใหญบทบาทดังกลาวจะเปนของเจาหนาที่ภาครัฐ 

หรือบางกรณีแมแตเจาหนาที่เองยังไมมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว การมีสวนรวมในการ

ประเมินผลนี้จะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของพลังความคิดของประชาชนที่จะทำใหโครงการพัฒนา 

หรือสามารถนำประยุกตใชตอไป 

 

3. ขั้นตอนการจัดทำและทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น การนำแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติ และการติดตาม

และประเม ินผลแผนพัฒนาทองถ ิ ่น ตามระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว าด วยการจ ัดทำแผนพัฒนา 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติมถึง สรุปได ดังนี้ 
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  1. ใหเทศบาล องคการบริหารสวนตำบล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนจังหวัด 

ดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาทองถิ ่นสี ่ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนแผนพัฒนาทองถิ ่นที ่มี 

ชวงระยะเวลาหาป (พ.ศ. 2561-2562)  

  2. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่นสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ี

เก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็น

ที่เกี่ยวของ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพื่อนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนา

ทองถิ ่นโดยใหนำขอมูลพื ้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนพัฒนาหมู บ าน 

หรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่น รวบรวมแนวทางและขอมูล 

นำมาวิเคราะหเพ่ือจัดทำรางแผนพัฒนาทองถ่ินแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

  4. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

  5. กรณีเทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด ใหผู บริหารทองถิ ่นพิจารณาอนุม ัติ 

รางแผนพัฒนาทองถ่ิน และประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2561-2565)  

  6. กรณีองคการบริหารสวนตำบล ใหผ ู บร ิหารทองถิ ่นเสนอรางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ตอสภาองคการบริหารสวนตำบล เพื ่อใหความเห็นชอบกอนแลวผู บริหารทองถิ ่นจึงพิจารณาอนุมัติ 

และประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2561-2565  

  7. หลังจากดำเนินการตามขอ 1-5 แลว ใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีอนุมัติ

แลว และนำไปแจงสภาทองถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องคการบริหารสวนจังหวัด 

อำเภอ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี

ประกาศใชและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

  8. องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชแผนพัฒนาทองถิ่นเปนกรอบในการจัดทำงบประมาณ

รายจายประจำปงบประมาณ และรายจายงบประมาณเพิ่มเติม รวมทั้งแนวทางเพื่อใหมีการปฏิบัติใหบรรลุ

วัตถุประสงคตามโครงการท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน  

  9. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาครัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่น ๆ  

ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวจัดทำรางแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการ

พัฒนาทองถ่ิน 

 10. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดำเนินงานแลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน

ประกาศเปนแผนการดำเนินงาน โดยปดประกาศใหประชาชนทราบโดยท่ัวกันไมนอยกวาสามสิบวัน 

 11. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาที่กำหนดแนวทาง และ

วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

แลวรายงานผลและเสนอความเห็นใหผูบริหารเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศ
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ผลการต ิดตามและประเม ินผลแผนพ ัฒนาท องถ ิ ่ น ให ประชาชนทราบโดยท ั ่ วก ันอย  า งน  อย 

ปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

               ตัวแปรอิสระ                                                   ตัวแปรตาม 

    (Independent Variables)                                (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษา เรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลเมืองสระบุรี  

อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการศึกษา 

เชิงสำรวจ (Survey Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางผานแบบสอบถาม (Questionnaire)  

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี 

จังหวัดสระบุรี อายุระหวาง 18 – 60 ป จำนวน 39,164 คน ซึ่งกำหนดขนาดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

ดวยสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamene, 1973, P. 125, อางถึงใน โสภิดา ศรีนุ น, 2558, หนา 42)  

ใชระดับความเชื ่อมั ่น 95% ระดับความคลาดเคลื ่อนที ่ยอมรับได .05 จากจำนวนประชากร 39,164 คน  

ขนาดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเทากับ 400 คน แบบสอบถามแบงออกเปน 4 สวน คือ 1) ขอมูลทั่วไป 

ของผู ตอบแบบสอบถาม 2) การมีสวนรวมของประชาชน 3) ความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ ่น และ  

4) ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและสงเสริมความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ ่น วิเคราะหขอมูล 

โดยใชเครื่องมือทางสถิติ คือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percent) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะหคาที (t - test) คาเอฟ (f - test) การวิเคราะหความแปรปรวน

แบบทางเด ียว (One – Way ANOVA) โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิต ิ (Level of Significance)  

ที ่ระดับ .05 และการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระที ่มีตอตัวแปรตามโดยใช Multiple 

Regression Analysis โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติ (Level of Significance) ท่ีระดับ .05  

 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานสวนบุคคลพบวา จำแนกตามเพศสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 57.00 

รองลงมาเปนเพศชาย รอยละ 43.00 จำแนกตามอายุ สวนใหญมีอายุระหวาง 18 – 30 ป รอยละ 33.30 

ปจจัยสวนบุคคล 

 

 ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 

ความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่น 
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รองลงมาคือ อายุระหวาง 31 – 40 ป รอยละ 28.20 อายุระหวาง 41 -50 ป รอยละ 23.80 และอายุระหวาง 51 

– 60 ป   ร อยละ 14.80 ตามลำด ับ จำแนกตามระด ับการศ ึกษา ส  วนใหญ ม ี ระด ับการศ ึกษา 

ปริญญาตรี รอยละ 47.00 รองลงมาคือ ระดับต่ำกวาปริญญาตรี รอยละ 43.00 และระดับสูงกวาปริญญาตรี

รอยละ 10.00 2.00 ตามลำดับ จำแนกตามอาชีพ สวนใหญมีอาชีพขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ รอยละ 

26.80 รองลงมาคือ อาชีพรับจางทั ่วไป รอยละ 23.80 อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน รอยละ 19.00  

อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว รอยละ 12.30 อาชีพนักเรียน/นักศึกษา/นิสิต รอยละ 11.50 และเกษตรกรรม  

รอยละ 6.80 ตามลำดับ 

ผลการว ิ เคราะห พฤต ิกรรมการม ีสวนร วมของประชาชนพบว า พฤต ิกรรมการม ีส วนร วม 

ของประชาชน ภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา การมีสวนรวมในการศึกษาและติดตาม

ขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมคิดและผลักดันแนวนโยบาย อยูในระดับมาก สวนการมีสวนรวมรับผลประโยชน 

การสวนรวมติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน และการมีสวนรวมดำเนินการตามนโยบาย อยูในระดับปานกลาง  

 ผลการวิเคราะหสถานภาพความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี 

จ ังหว ัดสระบ ุรี  พบว า สถานภาพความสำเร ็จของแผนพัฒนาทองถ ิ ่น ของเทศบาลเม ืองสระบ ุรี   

อำเภอเมืองสระบุร ี จังหวัดสระบุรี ภาพรวมอยู ในระดับมาก เมื ่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การจัดทำ

แผนพัฒนาทองถิ่น การนำแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ทุก

ดานอยูในระดับมาก 

  ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ (ปจจัยสวนบุคคล) ที่มีตอตัวแปรตาม (ความสำเร็จ

ของแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี) พบวาประชาชนที่มีเพศ 

และอายุ ที่ตางกัน มีทัศนคติตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี 

จังหวัดสระบุรี ไมตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ประชาชนที่มีระดับการศึกษา และอาชีพ ท่ี

ตางกัน มีทัศนคติตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัด

สระบุรี ตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ (พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน) ที่มีตอ 

ตัวแปรตาม (ความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี) 

พบวา การมีสวนรวมดำเนินการตามนโยบาย และการมีสวนรวมรับผลประโยชนไมมีอิทธิพลตอความสำเร็จ 

ของแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

การมีสวนรวมในการศึกษาและติดตามขอมูลขาวสาร การมีสวนคิดและผลักดันแนวนโยบาย และการมีสวน

รวมติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน มีอิทธิพลตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลเมือง

สระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และมีความสัมพันธในทิศทาง 

เปนบวกโดยมีคาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R Square) เทากับ 0.366 หรือความแปรผันของตัวแปรอยู ท่ี 

รอยละ 36.60  
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการบรหิาร 

 1. รัฐสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากข้ึนในทุก ๆ กิจกรรม  

 2. เทศบาลควรเปดโอกาสใหสมาชิกภายในชุมชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการของ

แผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดซึ่งกันและกันรวมกันตัดสินใจและกำหนดแนวทางในการพัฒนา

ทองถ่ิน   

 2. ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

1. เทศบาลควรจัดใหมีการอบรม เสวนา ใหความรูแกประชาชนในเรื ่องกระบวนของ

แผนพัฒนาทองถิ ่น เพื ่อกระตุ นใหประชาชนไดมีความรู และรับทราบถึงบทบาทหนาที ่ของตนเองใน

กระบวนการของแผนพัฒนาทองถ่ิน และเทศบาลควรทำความเขาใจกับประชาชนใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ

การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีอิทธิพลตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถ่ิน  

2. เทศบาลควรมีการประชาสัมพันธ จัดทำสื่อ แสดงแผนการดำเนินงานและผลของการ

ดำเนินงาน เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมรับทราบและติดตามตรวจสอบการดำเนินงานของเทศบาล  
 3. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  

1. เทศบาลควรมีการจัดประชุมประชาคมในเขตพื้นที่เทศบาล เพื่อรับฟงความคิดเห็น 

จากทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ เพื่อรวมกันจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  

ใหมีความครอบคลุมความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลอยางมากท่ีสุด    

2. เทศบาลควรสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดและผลักดันนโยบาย มีสวนรวม 

ในการดำเนินการตามนโยบาย มีสวนรวมในการรับผลประโยชนและมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล

การดำเนินงานของเทศบาล 

 4. ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการศึกษาปจจัยดานอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลตอความสำเร็จของแผนพัฒนาทองถ่ิน  

ของเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี  

2. ควรมีการเก็บขอมูลใหครอบคลุมท้ัง 29 ชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองสระบุรี อำเภอเมือง

สระบุรี จังหวัดสระบุรี  

3. ควรเพิ ่มการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพื ่อสัมภาษณเจาะลึกผู บริหาร ขาราชการ 

และเจาหนาที่ของเทศบาล ตลอดจนคณะกรรมการตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการของแผนพัฒนา

ทองถ่ิน 
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