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บทคัดยอ 

การศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพรรณนาความสําเร็จและระดับสมรรถนะขององคการเก่ียวกับ

นโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง รวมไปถึงการ

เปรียบเทียบคุณลักษณะท่ีแตกตางกันของบุคคลและความสัมพันธเชิงเหตุและผลระหวางสมรรถนะขององคการ

กับการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  โดยใช

แบบสอบถามท่ีผานการวิเคราะหความเชื่อถือไดกับกลุมตัวอยางจํานวน 125 คน  ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดนํามา

วิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน) และสถิติเชิงอางอิง (การทดสอบคาที 

การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยรายคู และการวิเคราะหการ

ถดถอยแบบพหุคูณ) ผลจากการวิเคราะห  พบวา  ความสําเร็จและสมรรถนะองคการในการนํานโยบายการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงอยูในระดับมาก  คุณลักษณะ

ของบุคคลไมทําใหความคิดเห็นตอความสําเร็จของการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงแตกตางกัน  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จและระดับสมรรถนะ

ขององคการในการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติมากท่ีสุด ไดแก การสื่อสาร รอง

ลงไป คือ บุคลากรและงบประมาณ  ตามลําดับ  

คําสําคัญ : นโยบาย , การปองกันปรามปราบยาเสพติด , สมรรถนะองคการ 

 



Abstact 

The study was aimed at describing the achievement and organizational capability of 

narcotics prevention and suppression policy of Phatthalung Provincial Administration 

Organization (PAO), comparison of personal characteristics and examining causal relations 

between organizational capability and achievement of the implementation of narcotics 

prevention and suppression policy, through reliability-tested questionnaire gathered from 400 

participants. Data collected were analyzed via descriptive statistics (mean, and standard 

deviation) and inferential statistics (t-test, analysis of variance, multiple comparison tests, and 

multiple regression analysis). The findings exposed that achievement and organizational 

capability of the policy were at high range. Personal characteristics caused no difference on 

achievement and organizational capability of the policy. The most influential factor to the 

policy’s achievement was communication, and then personnel and budget, respectively.  

Key words: Policy, Narcotics prevention and suppression, Organizational capability 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ยาเสพติดเปนปญหาความม่ันคงปลอดภัยของมนุษยชาติ  และเปนจุดเริ่มตนของการประกอบ

อาชญากรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยสิน  นอกจากนั้นยังเปนสาเหตุของปญหาสังคม

อ่ืนๆ  อาทิ  ปญหาการพนัน  ปญหาวัยรุนปญหาการแพรระบาดของโรคเอดส ปญหาครอบครัว  เปนตน  

ปจจุบันปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในสังคมมีความซับซอนและทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน  รัฐบาลทุกรัฐบาลท่ีผานมา

ในอดีตใหความสําคัญตอการแกไขปญหายาเสพติดในระดับท่ีสูงมาก  โดยไดกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ  ใน

รัฐบาลชุดปจจุบันไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.2558-2562 เนน

ความสําคัญของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกภาคีท่ีเก่ียวของเพ่ือสรางความรวมมือดานการสกัดก้ันยา

เสพติด  การพัฒนาและสงเสริมความรวมมือเพ่ือใหเกิดแนวปฏิบัติรวมกันในกระบวนการยุติธรรมของกลุม 

ประเทศอาเซียน    ท้ังดานการปราบปราม  การปองกัน  การตรวจพิสูจน  และการบําบัดรักษา  การพัฒนา

ความเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือใชประโยชนรวมกัน(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2558)  

ถึงแมวารัฐบาลจะมีมาตรการดังกลาวขางตน  แตปญหายาเสพติดก็ยังพบวามีอัตราระบาดสูง  จากรายงาน

ประจําป 2561  ยาเสพติดท่ีมีการแพรระบาดมากท่ีสุด  ไดแก  ยาบา  รองลงไป คือ  ไอซ    พืชกระทอม  

กัญชาแหง  เฮโรอีน  คีตามีน  โคเคน  ตามลําดับ  ในบรรดายาเสพติดท้ังหมด  ยาเสพติดท่ีมีการแพรระบาด

เพ่ิมสูงข้ึน  ไดแก  เฮโรอีน  และคีตามีน  ซ่ึงเฮโรอีน  พบการแพรระบาดในกลุมเด็กและเยาวชน   



 ขอมูลจํานวนคดียาเสพติด จําแนกตามชนิดยาเสพติด จังหวัดพัทลุง พ.ศ. 2552-2561จํานวนคดียา

เสพติดในจังหวัดพัทลุง  ท่ีพบมากท่ีสุด คือ  เมทแอมแฟตามีน(ยาบา)  รองลงมา  คือ  พืชกระทอม  กัญชาแหง   

เฮโรอีน  โคคาอีน (โคเคน)  และเอ็คซตาซ่ี  ตามลําดับ  สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในจังหวัด

พัทลุงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยตัวยาท่ีมีการแพรระบาดมากท่ีสุด  คือ ยาบา  กระทอม และกัญชา  ตามลําดับ  

พ้ืนท่ีท่ีมีการแพรระบาดมาก  คือ  อําเภอเมือง  และอําเภอควนขนุน  ผูศึกษามีความประสงคท่ีจะศึกษาการนํา

นโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยา

เสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  อันจะเปนประโยชนตอหนวยงานหรือองคกรภาครัฐเพ่ือ

นําไปเปนแนวทางในการสงเสริม หรือสนับสนุนการปองกันและปราบปรามยาเสพติดตอไป 

วัตถุประสงคของการศึกษา  

 1. เพ่ือพรรณนาความสําเร็จของการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของ

องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  

 2. เพ่ือพรรณนาระดับสมรรถนะขององคการในการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  

 3. เพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะท่ีแตกตางกันของบุคคลท่ีสงผลตอการนํานโยบายการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  

 4. เพ่ือทดสอบความสัมพันธเชิงเหตุผลระหวางสมรรถนะขององคการกับการนํานโยบายการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 กรอบแนวคิดมาจากการผสมผสานตัวแบบทางดานการจัดการ (Management  Model) ของวรเดช  

จันทรศร (2554) ตัวแบบทางดานการจัดการ  และตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติของ  Van Meter and 

Van Horn (1975) และ Edward III  (1980)  ดังนั้นปจจัยการนํานโยบายการปองกันปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  ท่ีนํามาใชในการศึกษาครั้งนี้มี  6 ปจจัย  ไดแก ปจจัยดาน

โครงสราง ปจจัยดานบุคลากร ปจจัยดานงบประมาณ ปจจัยดานสถานท่ี ปจจัยปจจัยดานวัสดุ อุปกรณและ

เครื่องมือเครื่องใช  และดานการสื่อสารเก่ียวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติด  

 ผลความสําเร็จในการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหาร

สวนจังหวัดพัทลุง  สามารถประเมินไดจาก 5 ดาน ไดแก  ดานประสิทธิภาพ  ดานประสิทธิผล  ดานความ

ตองการของสังคม   ดานความเหมาะสม   ดานความเพียงพอของมาตรการลดจํานวนยาเสพติด Nakamura 

and Smallwood (1980) และ Dunn (1981) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้ ใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ประชากรในการศึกษาครั้งนี้  ไดแก 

ขาราชการและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ในองคการบริหารสวนจังหวัด จังหวัดพัทลุง จํานวน 507 คน กําหนด

ขนาดกลุมตัวอยางคํานวณท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95  ไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน  125  คน โดยใช

วิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling)  

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 

 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา คือ แบบสอบถามการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติท่ีไดสรางข้ึนมาจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ     

          ผูศึกษานําแบบสอบถามทําการทดสอบกับกลุมท่ีคลายคลึงกับกลุมตัวอยาง จํานวน 40 คน หาความ

เท่ียง  โดยการหาคาสัมประสิทธแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’ s alpha coefficient) ผลการวิเคราะหได

คาความเชื่อม่ันเทากับ 0.95  

การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดนํามาวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย  และ 

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ทดสอบสมมติฐานโดยใช t-test , One – way ANOVA และการวิเคราะห Multiple 

regression  

ปจจัยท่ีท่ีอิทธิพลตอการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

- ดานโครงสราง 

- ดานบุคลากร 

- ดานงบประมาณ 

- ดานสถานท่ี 

- ดานวัสดุ อุปกรณและ

เครื่องมือเครื่องใช 

- ดานการสื่อสารเก่ียวกับการ

ปองกันปราบปรามยาเสพติด 

ความสําเร็จในการนํา

นโยบายการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติขององคการบริหาร

สวนจังหวัดพัทลุง 



ผลการศึกษา  

   ระดับความสําเร็จของการนํานโยบายการปองกันปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหารสวน

จังหวัดพัทลุง  อยูในระดับมาก 

ระดับสมรรถนะขององคการในการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของ

องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงท้ังในภาพรวมและในรายดานทุกดาน  อยูในระดับมาก 

คุณลักษณะท่ีแตกตางกันของบุคคล ไดแก  เพศ  อายุ   การศึกษา  ระดับรายไดทําใหความคิดเห็นตอ

ความสําเร็จของการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัด

พัทลุงไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

           สมรรถนะขององคการในการนํานโยบาย  การปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการ

บริหารสวนจังหวัดพัทลุง  ดานการสื่อสารเก่ียวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติด  มีอิทธิพลตอความสําเร็จ

ของการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงมาก

ท่ีสุด  รองลงไป  ไดแก  ดานบุคลากร  และดานงบประมาณ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05   

อภิปรายผลการศึกษา 

         1. การวัดผลความสําเร็จของการนํานโยบายการปองกันปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการ

บริหารสวนจังหวัดพัทลุงในภาพรวม   อยูในระดับมาก  อภิปรายไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  ไดมี

การปฏิบัติการดําเนินงานปองกันและปรามปราบยาเสพติด  ภายใตนโยบายจากการนํานโยบายปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  ทําใหผลความสําเร็จจากการศึกษาอยูในระดับมาก  และการปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพ  ซ่ึงความสําเร็จในการปฏิบัติงานมีความคุมคากับงบประมาณท่ีไดจัดสรรไว  มีประสิทธิผล  บรรลุ

ตามเปาหมายท่ีคาดหวังไว   สามารถตอบสนองความตองการของสังคมได  และมีความเพียงพอเหมาะสมใน

ผลงานจากการปฏิบัติ  รายงานผลการประเมินการดําเนินงาน  ตามโครงการอบรมปองกันและแกไขปญหายา

เสพติด   ตามท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงไดกําหนดจัดโครงการฝกอบรมการปองกันและแกไขปญหายา

เสพติดของนักเรียน  ในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  เพ่ือสรางภูมิคุมกันแกเด็กนักเรียนในการปฏิบัติ

ตน ใหหางไกลจากยาเสพติดและโรงเรียนสีขาวปลอดสารพิษ  โดยกําหนดจัดเม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม 2561  ณ 

ศูนยประชุมองคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง อําเภอเมือง จังหวัดพัทลุงโดยกองแผนงานและงบประมาณ ได

ดําเนินการจัดเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูล จากผูเขารวมโครงการฯ ปรากฏ

วาผลการประเมินการดําเนินงานตามโครงการฯครั้งนี้อยูในระดับมากท่ีสุด  และตามรายงานผลการประเมิน

การดําเนินงานตามโครงการสงเสริมกีฬามวยไทย ตานภัยยาเสพติด ประจําป 2562 โดยมีวัตถุประสงค  เพ่ือ

อนุรักษศิลปะแมไมมวยไทยใหคงอยูสงเสริมใหเด็กใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  และรณรงคการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด  ใหแกเด็กและเยาวชนในทองถ่ินกําหนดจัดโครงการดังกลาว จํานวน 14 ครั้ง  ซ่ึง



สอดคลองกับกองแผนงานไดดําเนินการจัดเก็บขอมูล  โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ  ในการจัดเก็บขอมูล

จากผูเขารวมโครงการฯ ปรากฏวาผลการดําเนินงานตามโครงการฯ โดยรวมผูตอบแบบสอบถาม มีระดับความ

พึงพอใจตอการดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด  

2. ระดับสมรรถนะขององคการในการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของ

องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  ผลการศึกษาพบวา  ระดับสมรรถนะขององคการในการนํานโยบายการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงท้ังในภาพรวมและในรายดาน

ทุกดาน  อยูในระดับมาก ประกอบไปดวย   

 1. ดานโครงสราง ในภาพรวมอยูในระดับมาก  อภิปรายไดวา  องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  มี

การกําหนดเปาหมาย  แผนงานในการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  ผูนําองคการ

มีการรับนโยบายมาถายทอดตอบุคลากร  บุคลากรมีการรับทราบนโยบาย  แผนงาน  และแนวทางทางการ

ปฏิบัติงาน  ตลอดจนการประเมินผลลัพธ  มีการกําหนดสายการบังคับบัญชาในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน   

 2. ดานบุคลากร  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  อภิปรายไดวา  บุคลากรในองคการบริหารสวนจังหวัด  

มีบุคลากรท่ีมีจํานวนเพียงพอตอการปฏิบัติงาน    และบุคลากรมีความรูความสามารถ  มีความสัมพันธท่ีดีใน

การปฏิบัติงาน  ผูบริหารใหการสนับสนุนบุคลากรในองคการในการพัฒนาองคความรูในการปฏิบัติงาน  มีการ

จัดอบรมขาราชการ  เจาหนาท่ี  ตามแผนงานการพัฒนาบุคลากรขององคการปกครองสวนทองถ่ิน   

 3. ดานงบประมาณ ในภาพรวมอยูในระดับมาก  อภิปรายไดวา งบประมาณ  ทรัพยากรในการ

ปฏิบัติงานในการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติมีความเพียงพอ  และมีการ

สนับสนุนอยางตอเนื่องตามแผนงานท่ีตั้งไว  และสามารถตรวจสอบได 

 4. ดานสถานท่ี ในภาพรวมอยูในระดับมาก  องคการมีสถานท่ีปฏิบัติงานในการนํานโยบายการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  สามารถใหบริการประชาชนและผูมาติดตอประสานงานได  มีศูนย

ยอยตามหนวยงานราชการ  และชองทางติดตอทางอินเตอรเน็ต  เพ่ือสะดวกตอการติดตอประสานงานไดอยาง

รวดเร็ว   โดยองคการบริหารสวนจังหวัดไดจัดทําศูนยประสานงานยอยตามหนวยงานราชการตางๆท่ีข้ึนอยูกับ

องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง 

 5. ดานวัสดุ อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  อภิปรายไดวา  องคการ

บริหารสวนจังหวัดพัทลุงมีความเพียงพอของวัสดุ  อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช ในการปฏิบัติงาน  มีการ

จัดซ้ือวัสดุเคมีภัณฑหรือชุดทดสอบหาสารเสพติดเพ่ือสนับสนุนชวยเหลือสวนราชการในการดําเนินการคนหา

ผูเ ก่ียวของกับยาเสพติด  และสามารถนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการนํานโยบายการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ   



 6. ดานการส่ือสารเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติด  ในภาพรวมอยูในระดับมาก  อภิปราย

ไดวา  องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  มีการติดตอสื่อสารกันระหวางบุคลากร  ผูท่ีเก่ียวของ  ตลอดจน

ประชาชนในพ้ืนท่ี  ใหรับทราบถึงการนํานโยบาย  ขอมูล  และสามารถแสดงความคิดเห็น  ในการนํานโยบาย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  มีการนําสื่อประชาสัมพันธในพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุง  และไดทํา

หนังสือขอความรวมมือกับหนวยงานราชการตางๆ  โรงเรียน  โรงพยาบาล  และหนวยงานองคการปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีอยูในจังหวัดพัทลุง   ภาพรวมของสมรรถนะองคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงจากการศึกษาครั้งนี้  

อยูในระดับมาก  สอดคลองกับแนวคิดตัวแบบดานการจัดการ (Managemant model) ของ วรเดช  จันทรศร 

(2554)  ซ่ึงเปนตัวแบบท่ีเนนความสนใจสมรรถนะองคการ โดยเสนอวาความสําเร็จของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติข้ึนอยูกับสมรรถนะขององคการท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  สมรรถนะองคการ คือ ขีด

ความสามารถในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเปนไปตามท่ีคาดหวัง  โดยมีโครงสรางองคการท่ีเหมาะสม  

บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ  มีความพรอมของสถานท่ี  และวัสดุอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช  สอดคลอง

กับการศึกษาของ  เจนจิรา  เดชะรัฐ (2559) ท่ีไดศึกษา การนํานโยบายบริหารจัดการแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ  

พบวา  ปจจัยสมรรถนะองคการ  (ปจจัยดานโครงสราง  ปจจัยดานบุคลากร  ปจจัยดานงบประมาณ  ปจจัย

สถานท่ี  และปจจัยดานวัสดุ  อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช)  มีความสัมพันธกับระดับความสําเร็จขององคกร

และผลของการนํานโยบายบริหารจัดการแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ 

 3. คุณลักษณะท่ีแตกตางกันของบุคคลและความสําเร็จของการนํานโยบายการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดจังหวัดพัทลุง   ผลจากการศึกษาพบวาคุณลักษณะสวน

บุคคล  จําแนกตามเพศ  จําแนกตามอายุ   จําแนกตามระดับการศึกษา  จําแนกตามการดํารงตําแหนง  จําแนก

ตามระดับรายได  ผลการศึกษาพบวา  คุณลักษณะท่ีแตกตางกันของบุคคลไมมีความแตกตางกัน  ในผล

ความสําเร็จการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  

อภิปรายไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง  เปนหนวยงานราชการ  ดําเนินงานภายใตกฎระเบียบการ

ปฏิบัติงาน  มีโครงสราง  ตําแหนง  หนาท่ีชัดเจนในการทํางาน  เม่ือไดรับมอบหมายงานจึงตองปฏิบัติงาน

ตามท่ีไดรับมอบหมาย  แตละบุคลากรตามตําแหนงหนาท่ี  และงานท่ีไดรับไมเหมือนกัน  แตสิ่งท่ีเหมือนกันคือ  

งานทุกงานในทุกตําแหนงท่ีไดรับมอบหมาย  คือสวนยอยของงานนโยบาย  ซ่ึงไดมีการกระจายงานของผูบริหาร  

ตามลักษณะตําแหนงหนาท่ี    ซ่ึงลักษณะสวนบุคคลจากการศึกษาครั้งนี้  ไมมีผลทําใหความสําเร็จในการนํา

นโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติแตกตางกัน  เนื่องจากทุกคนตองปฏิบัติงานท่ีไดรับ

มอบหมายตามหนาท่ีของตนเองท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงไดกําหนดไว   



 4. การศึกษาความสัมพันธเชิงเหตุผลระหวางสมรรถนะองคการในการนํานโยบายการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  จากการศึกษาพบวา  สมรรถนะองคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงมี

ความสัมพันธตอการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  ดวยระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี 

0.05  อภิปรายไดวา  สมรรถนะองคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงมีอิทธิพลในการนํานโยบายการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  เนื่องจากสมรรถนะองคการ  คือ  ตัวขับเคลื่อนนโยบายท่ีสําคัญ  หากนโยบาย

ดีเพียงใดแตผูรับนโยบายไมสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติได ก็ไมกอใหเกิดผลสําเร็จของนโยบาย    สอดคลอง

กับแนวคิดตัวแบบดานการจัดการ (Management model) ของวรเดช  จันทรศร (2554) ซ่ึงเปนตัวแบบท่ีเชื่อ

วาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยูกับสมรรถนะองคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเปนไป

ตามท่ีคาดหวัง  โดยมีโครงสรางองคการท่ีเหมาะสม  สอดคลองกับงานของ กานตชนก แกวกระจาย (2556) 

ศึกษาเรื่อง การนํานโยบายดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  กรณีศึกษาเรือนจํากลาง

เพชรบุรี  พบวา  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จการนํานโยบายดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติและผูรับบริการ  ไดแก  ดานความชัดเจนในเปาหมายและวัตถุประสงค ดาน

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ  ดานสภาพแวดลอมทางสังคม  ดานสมรรถนะของหนวยงาน ดานความพรอม

ดานทรัพยากรสอดคลองกับงานของเทวราช ทองเทพ (2553) ท่ีไดศึกษาเรื่อง การนํานโยบายปราบปรามยา

เสพติดไปปฏิบัติ พ้ืนท่ีอําเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี   พบวา  ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการนํานโยบาย

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ดังนี้  ปจจัยดานความรวมมือ  หรือการตอบสนองของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  

และสอดคลองกับงานของตอสกุล มีศิริ (2559) ท่ีไดศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายสาธารณะดาน

การปองกันและแกไข ปญหายาเสพติดไปปฏิบัติของสถานีตํารวจภูธรเมืองนนทบุรี    พบวาปจจัยท่ีสงผลตอ

การนํานโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไปปฏิบัติ คือ ปจจัยดานการติดตอสื่อสารระหวาง

หนวยงาน  

ขอเสนอแนะ 

ผลท่ีไดจากการศึกษาการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติขององคการ

บริหารสวนจังหวัดกรณีศึกษาจังหวัดพัทลุง  จําแนกขอเสนอแนะออกเปน 2 สวน  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง 

1. ดานบุคลากร  องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงตองพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถใน

ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเพ่ือใหมีความพรอมในการนํานโยบายไปปฏิบัติอยูตลอดเวลา  

ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดตองสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  เพราะบุคลากรคือทรัพยากรท่ีสําคัญ



ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  เปนผูขับเคลื่อนปฏิบัติงาน  ความสามารถของบุคลากรจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหการ

ปฏิบัติงานสําเร็จตามท่ีคาดหวังไว 

2. ดานงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงควรการสื่อสารในการนํานโยบายการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติตองมีความชัดเจน  สนับสนุนและใหความสําคัญในการกระจายงบประมาณ

ใหครอบคลุมทุกสวนงานท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  

เนื่องจากงบประมาณเปนทรัพยากรท่ีจําเปนในการดําเนินงานและการจัดกิจกรรมตางๆ  ทําใหการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติมีความตอเนื่องและรวดเร็ว 

3. ดานการส่ือสารเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติด  การสื่อสารในการนํานโยบายการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติตองมีความชัดเจน  และครอบคลุมทุกตําแหนงท่ีมีสวนในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ  มีการประชุมทําความเขาใจตอนโยบาย  แผนงาน  ความกาวหนา  และความสําเร็จในการ

ปฏิบัติงาน  คํานึงถึงปญหาของการทํางานของทุกฝายอยางเขาใจ 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติจากปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ

ขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง 

1.ดานบุคลากร 

 1.1 จัดการอบรมใหความรูในการนํานโยบายการปองกันปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติดไป

ปฏิบัติใหแกบุคลากรอยางท่ัวถึง 

 1.2 ชี้แจงขอบเขต  อํานาจหนาท่ี  ในการปฏิบัติงานการนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ภายใตงานการปกครองสวนทองถ่ิน 

 1.3 สนับสนุน  สงเสริม  ใหรางวัล  สรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางสมํ่าเสมอ 

2.ดานงบประมาณ 

 2.1 จัดทํางบประมาณในการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติใหเพียงพอตอ

การดําเนินงาน 

 2.2 บริหารจัดการทรัพยากรงบประมาณอยางท่ัวถึงทุกแผนกในการปฏิบัติงาน 

 2.3  จดัสรรงบประมาณในการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณในการสนับสนุนงานการปองกันปราบปรามและแกไข

ปญหายาเสพติดอยางเพียงพอ 

3. ดานการส่ือสารเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติด 

 3.1 จัดการประชุมเพ่ือทําความเขาใจในแผนงาน  เปาหมาย  วัตถุประสงค  ความกาวหนา  ปญหาใน

การปฏิบัติงานของการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของ

การนํานโยบายไปปฏิบตั ิ



 3.2 องคการสวนจังหวัดพัทลุง  ควรใหมีการประชาสัมพันธใหประชนในชุมชน หมูบาน  มีสวนรวมใน

การปองกันปราบปรามแกไขปญหายาเสพติด เชน มีการจัดกิจกรรมกีฬาตานยาเสพติดข้ึนในชุมชน 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากปจจัยท่ีไมสงผลตอการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง 

 1. ดานโครงสราง  องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงควรจัดทําโครงสรางแบบเครือขาย  เพ่ือใหการ

ประสานงานเปนไปไดอยางถูกตอง  ชัดเจน  รวดเร็ว   

2. ดานสถานท่ี  องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงควรจัดสรรสถานท่ีใหเขาถึงไดอยางสะดวกในการ

ติดตอ  สถานท่ี  หนวยบริการยอย  การติดตอสื่อสารทางโทรศัพท  โทรสาร  และระบบอินเตอรเน็ต  ท่ีสามารถ

เขาถึงการขอรับการชวยเหลือหรือการขอรับบริการจากองคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงในการปองกัน

ปราบปรามยาเสพติด 

 3. ดานวัสดุ อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช  องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุงควรมีการจัดสรรวัสดุ

อุปกรณในการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหเพียงพอและพรอมใชงาน  และพัฒนา

เครื่องมือ  เทคโนโลยีท่ีชวยอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติจากปจจัยท่ีไมสงผลตอการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติขององคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง 

1. ดานโครงสราง 

  1.1 จัดทําแผนผังโครงสรางบุคลากรในการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  

ใหทราบถึงตําแหนงหนาท่ีในการปฏิบัติงาน 

 1.2 จัดกิจกรรมอบรมสัมมนาบุคลากร  เพ่ือพัฒนาความสัมพันธในองคการใหดียิ่งข้ึน 

2. ดานสถานท่ี 

 2.1  พัฒนาปรับปรุงอาคารสถานท่ีใหพรอมบริการใหครอบคลุมท่ัวท้ังจังหวัด 

 2.2  แจงใหบุคลากร  ประชาชน  สามารถเขาถึง  ศูนยการใหบริการในการนํานโยบายการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 

3. ดานวัสดุ อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช 

 3.1  จัดอบรมพัฒนาบุคลากรในเรื่องการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานให

ทันตอสถานการณการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 3.2  จัดหาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใชใหทันสมัยและเพียงพอตอการปฏิบัติงานการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด 

 



ขอเสนอแนะในงานวิจัยครั้งตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาการนํานโยบายในเรื่องอ่ืนท่ีเปนอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบโดยตรงขององคการ

บริหารสวนจังหวัด   

 2. ควรมีการศึกษาหนวยงานอ่ืนๆเพ่ิมเติม  ท่ีมีการบูรณาการท่ีมีสวนเก่ียวของกับการการนํานโยบาย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ 

 3. ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของผูนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีมีตอนโยบาย  เพ่ือสะทอนใหเห็นปญหา

ของการนํานโยบายไปปฏบิัติ 
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