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บทคัดย่อ 

การศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อบ่งชี้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตำบลดงมะรุม จำแนกตามลักษณะส่วน
บุคคลโดยศึกษาจากประชาชน จำนวน 136 คน ด้วยวิธีการสุ ่มอย่างแบบชั้นภูมิและแบบง่าย โดยใช้
แบบสอบถามที่ผ่านการทดสอบความเช่ือถือได้ สถิติวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
ทดสอบค่าที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ผลการศึกษาพบว่า ระดับการ            มีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินในภาพรวมจะอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรม ปัจจัยเพศ 
อายุ อาชีพ การศึกษา รายได้ไม่ทำให้ทัศนะต่อการมีส่วนร่วมแตกต่างกัน อย่างไร        ก็ตามในแง่ของเวลา 
พบว่าประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยู่ในพื้นที่แตกต่างกันจะมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน
แตกต่างกัน 
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Abstract 

The study aimed to indicate the level of public participation and to compare it, through 

personal characteristics, in formulating local development plan of Dongmaroom Subdistrict 

Administrative Organization. The samples consisted of 136 participants selected by stratified 

and simple random sampling. Reliability-tested questionnaire was the research tool. Data 

collected were analyzed via mean, standard deviation, and analysis of variance. The findings 

revealed that tokenism was the level of public participation in formulating local development 

plan. Age, occupation, education, and income confirmed insignificantly different views on 

participation while duration in living area was contrary. 
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  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนตำบลดงมะรุม มีความสำคัญประการหนึ่งคือ
การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น
กระบวนการที่ประชาชนได้รับโอกาส และได้ใช้โอกาสที่ได้รับ แสดงออกซึ่งการความรู้สึกนึกคิด และแสดงออก
ซึ่งปัญหาที่กำลังเผชิญ (วารุณี ชาคำรุณ , 2551, หน้า 9) เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานของ
ท้องถิ่นให้มีความ สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น ตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเป็นกระบวนการในการกำหนดทิศทางในอนาคตของท้องถิ่นอีกด้วย เนื่องจาก
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือที่สำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา ซึ่งการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้
เกิดประสิทธิภาพน้ันมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องประการสำคัญ คือต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน (จิรวรรณ อินทรีย์สังวร, 2552, หน้า 32) 
 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตำบลมะรุม 
จะทำให้เกิดประโยชน์ต่อการกำหนดนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ินที่จะสามารถแก้ไขปัญหาท้องถ่ินตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และชุมชนมี
ความเข้มแข็งได้อย่างแท้จริง ซึ่งเครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนาท้องถ่ิน นั้นก็คือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ที่มี
การกำหนดทิศทางของแผนงานต่าง ๆ จากกระบวนการการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน อันจะ
นำไปสู่การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนตามระบบประชาธิปไตย (สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2554, หน้า 32)  
 ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลดงมะรุมได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยได้นำโครงการจาก
แผนพัฒนาท้องถิ่นไปดำเนินการ เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนด้านต่าง ๆ  เช่น 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและนันทนาการ และด้านการบริหารการ จัดการท้องถ่ิน ซึ่ง
ตามรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน การดำเนินงานดังกล่าว ยังไม่สามารถดำเนินการได้
อย่างเต็มที่และครอบคลุมพื้นที่และปัญหาทั้งหมดได้ เนื่องจากมีข้อจำกัดในด้านต่าง ๆ ยกตัวอย่าง เช่น ด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ยังไม่ให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน หรือการมีส่วนร่วมในการ
จัดเวทีประชาคมที่ผ่านมาพบว่ามีค่อนข้างน้อยมาก เหตุผลสำคัญคือความคิดและความรู้สึกของประชาชนเอง
ว่ามิใช่บทบาทหน้าที่ที่บัญญัติไว้เป็นข้อกฎหมายที่ต้องกระทำซึ่งจะส่งผลให้ทางองค์การบริหารส่วนตำบลดง
มะรุมขาดข้อมูลหลายๆด้าน จึงมักจะพบปัญหาในการจัดทำโครงการต่างๆที่ไม่ตรงตามความต้องการของ
ประชาชน จึงส่งผลให้การปฏิบัติงานที่ได้นั้นอาจจะไม่ตรงต่อความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (รายงาน
การติดตามและประเมินผลแผนองค์การบริหารส่วนตำบลดงมะรุม, 2563)  
  
ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะทำการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของ
องค์การบริหารส่วนตำบลดงมะรุม เพื ่อนำผลที่ได้จากการศึกษานำเสนอแก่ผู ้เกี ่ยวข้องได้นำไปใช้ในการ
วางแผน ปรับปรุง พัฒนา และกำหนดทิศทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 
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รวมทั้งเป็นข้อมูลให้กับผู้บริหารนำไปพิจารณาเพื่อกำหนดทิศทางและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ท้องถ่ินโดยมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยแท้จริง 
 
วัตถุประสงค์การศึกษา 
 1. พรรณนาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนตำบลดงมะรุม 
 2. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลดงมะรุม จำแนกตามปัจจัยลักษณะส่วนบุคคล 
 
สมมติฐาน 
 1. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ตำบลดงมะรุมอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรม 
 2. ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันจะทำให้ทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตำบลดงมะรุม แตกต่างกัน 
 
 
แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ Arnstein 
 Arnstein (1969, pp.216-224 ) เสนอว่า ระดับการมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง มี 8 ระดับ 
ประกอบด้วย ระดับถูกจัดกระทำ (Manipulation) ระดับการชี้แจง (Therapy) ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร 
(Informing) ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) ระดับการปลอบใจ (Placation) ระดับความร่วมมือ 
(Partnership) ระดับอำนาจและการเป็นตัวแทน (Delegated power) และระดับการควบคุมโดยประชาชน 
(Citizen control) 
แนวคิดการมีส่วนร่วม Arnstein ข้างต้นมองการมีส่วนร่วมในแง่ของการมีอำนาจในการตัดสินใจของประชาชน 
ตั้งแต่การไม่มีอำนาจในการตัดสินใจไปถึงการมีอำนาจในการตัดสินใจอย่างเต็มที่ Arnstein ได้แบ่งการมีส่วน
ร่วมทั้ง 8 ระดับ ให้เป็น 3 ข้ัน ได้แก่ 
 ระดับที่ 1 การไม่มีส่วนร่วม (Non-participation) การมีส่วนร่วมในระดับนี้ผู้เข้าร่วมไม่มีอำนาจ
ใด ๆในการตัดสินใจ แต่เป็นฝ่ายกระทำตามการตัดสินใจของบุคลอื่นเท่านั้น 
 ระดับที่ 2 การมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรม (Tokenism) การมีส่วนร่วมในระดับนี้ผู้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการนำเสนอความคิดเห็น แต่อำนาจในการตัดสินใจจะอยู่ที่บุคคลอื่น 
 ระดับที่ 3 การมีส่วนร่วมแบบพลังพลเมือง (Citizen power) การมีส่วนร่วมในระดับนี้ความ
คิดเห็นของบุคคลที่เข้าร่วมรับฟัง และได้การยอมรับเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอำนาจการตัดสินใจอยู่ที่
ผู้เข้าร่วมนั้นเอง 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
              ตัวแปรต้น 

ตัวแปรตาม 
      นิยามปฏิบัติการ 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การ
บริหารส่วนตำบลดงมะรุม   
 ระดับการไม่มีส่วนร่วม หมายถึง ผู้เข้าร่วมไม่มีอำนาจในการตัดสินใจ ประกอบด้วยระดับย่อย 
ดังนี ้ 1) ระดับถูกจัดกระทำ หมายถึง การร่วมลงชื ่อในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น 2) ระดับการชี้แจง 
หมายถึง การเข้ามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินตามนโยบายขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 ระดับการมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรม หมายถึง ผู้เข้าร่วมมีส่วนในการเสนอความคิดเห็น แต่อำนาจ
การตัดสินใจอยู่กับบุคคลอื่น ประกอบด้วยระดับย่อย ดังนี้ 1) ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร หมายถึง การได้รับ
เพียงข้อมูลข่าวสารเท่านั้น ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้ 2) ระดับการปรึกษาหารือ หมายถึง ผู้เข้าร่วมมี
ส่วนในการแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะข้อคิดเห็นได้ 3) ระดับการปลอบใจ หมายถึง การมีส่วนในในการ
จัดทำแผน 
 ระดับการมีส่วนร่วมแบบพลังพลเมือง หมายถึง ผู้เข้าร่วมสามารถแสดงความคิดเห็น กำหนด
แนวทาง วางแผน และได้รับการยอมรับ ประกอบด้วยระดับย่อย ดังนี ้ 1) ระดับความร่วมมือ หมายถึง 
ผู้เข้าร่วมมีส่วนในการคิดและกำหนดแนวทาง วางแผน เสนอปัญหาในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 2) ระดับ
อำนาจและการเป็นตัวแทน หมายถึง ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการ และสามารถตัดสินใจ
ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินได้ 3) ระดับการควบคุมโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนมีอำนาจอย่างเต็มที่
ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. อาชีพ 
4. ระดับการศึกษา 
5. รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน 
6. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที ่

การมสี่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดทำแผนพฒันาท้องถ่ิน 

องค์การบรหิารส่วนตำบลดงมะรุม 
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วิธีการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร คือประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ขององค์การบรหิารส่วนตำบลดงมะรุม โดยการสุ่มอย่างแบบ
ชั้นภูมิ (Stratified sampling)  โดยจำแนกพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลดงมะรุม ออกเป็น 4 ทิศ ดังนี้ 
ทิศเหนือ เก็บข้อมูลจากหมู่ที่ 5 ทิศใต้ เก็บข้อมูลจากหมู่ที ่ 2 ทิศตะวันออก เก็บข้อมูลจากหมู่ที่ 10 ทิศ
ตะวันตก เก็บข้อมูลจากหมู่ที่  1 กลุ่มตัวอย่างใช้ 
การคำนวณด้วยโปรแกรม G* Power ซึ่งกำหนดให้ค่า Effect size มีค่าเท่ากับ 0.5 ค่า error probability  มี

ค่าเท่ากับ 0.05 และค่า Power (1-β error probability) เท่ากับ 0.95 ได้ผลรวมในการสุ่มประชากรตัวอย่าง 
จำนวน 136 คน 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามที่ผ่านการทดสอบความเช่ือถือไดข้อง 
Cronbach มีค่าเท่ากับ 0.802 
 
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติพรรณนา ใช้สำหรับการพรรณนาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนตำบลดงมะรุม ได้แก่ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 สถิติอนุมาน ใช้สำหรับทดสอบสมมติฐาน เพื่อวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนตำบลดงมะรุม ได้แก่ t-test One-way ANOVA และ Least 
Significant Difference: LSD 
 
ผลวิจัย 
 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตำบล
ดงมะรุม อยู่ในระดับการมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรม  
 
  ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันจะทำให้ทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถ่ิน แตกต่างกันผลการศึกษาพบว่า เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา รายได้ ไม่ทำให้ทัศนะต่อการมี
ส่วนร่วมแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ในแง่ของระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ พบว่า ระดับการไม่มีส่วนร่วม (Non-
participation) ของประชาชนในตำบลดงมะรุมจะแตกต่างกัน ตามระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่แตกต่างกัน 
 
 
 
ข้อเสนอแนะ 
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 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ด้านการไม่มีส่วนร่วม ท้องถิ่นควรมีการประชาสัมพันธ์ช่วงเวลาในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน
อย่างชัดเจน เพื่อให้ประชาชนมีความพร้อมในการเข้าร่วมจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อรับฟังปัญหาและความ
ต้องการ ทราบถึงระเบียบ ข้ันตอนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
 การมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรม ท้องถิ ่นควรมีการกำหนดนโยบาย โดยเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
กิจกรรมต่างๆ อีกทั้งต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อสงสัย แสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ คิด
และกำหนดแนวทาง วางแผน รวมทั้งเสนอปัญหาและความต้องการในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 ด้านการมีส่วนร่วมแบบพลังพลเมือง ท้องถิ่นควรมีนโยบายแต่งตั ้งคณะกรรมการชุมชนหรือ
ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจหรือให้ข้อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อจะได้ร่วมกันตรวจสอบ
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินที่มาจากประชาชนโดยแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ด้านการไม่มีส่วนร่วม ท้องถิ่นต้องประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในตำบลทราบห้วงระยะเวลาใน
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อจะได้เข้าร่วมประชุม ร่วมลงชื่อ รับฟังระเบียบ และขั้นตอนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้ได้ผู้เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าที่นโยบายขององค์การบริหารส่วนตำบลดงมะรุม
กำหนด  
 ด้านการมีส ่วนร ่วมแบบพิธีกรรม ท้องถิ ่นต้องกำหนดนโยบายโดยต้องมีการประกาศ 
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมต่าง ๆ ให้ประชาชนในพื้นที่รับทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และต้องให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการนำเสนอความคิดเห็นเพื่อนำไปพจิารณาในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินต่อไป 
 ด้านการมีส่วนร่วมแบบพลังพลเมือง ท้องถิ่นควรแต่งตั้งคณะกรรมการในการจัดทำแผนพฒันา
ท้องถิ่นที่มาจากภาคประชาชนที่จะเป็นตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน เพื่อให้มีส่วนร่วมรับทราบถึงการดำเนิน
โครงการผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลดงมะรุม  
 ควรศึกษากลยุทธ์ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนในตำบล ดงมะรุมเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินอย่างแท้จริง  
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