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บทคัดย่อ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล 
จังหวัดลพบุรี (2) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล (3) ศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัย                
ที่ส่งผลต่อคุณภาพของแผนพัฒนาต าบลกับคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล และ (4) ศึกษาปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี โดยใช้แบบสอบถาม
จากกลุ่มตัวอย่าง คือ คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ  (ก.บ.ต.) และตัวแทนของประชาชนฯ                 
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี จ านวน 255 คน 
ผลการศึกษาพบว่า คุณภาพของแผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมอยู่ใน         
ระดับมาก คุณภาพของแผนพัฒนาต าบลรายพ้ืนที่ต าบล อยู่ในระดับมาก  ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของ
แผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งปัจจัยด้าน                        
การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้น าชุมชนและปัจจัยด้าน     
การมีส่วนร่วมของประชาชน อยู่ ในระดับมาก รองลงมาตามล าดับ  โดยปัจจัยทั้ง 3 ด้านดังกล่าวมี
ความสัมพันธ์กับคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี อยู่ในระดับมาก อย่างมี
นัยส าคัญ                  ทางสถิติที่ระดับ 0.05 นอกจากนี้ยังพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
ได้แก่ ขาดความตระหนักถึงความส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ
จัดท าแผน                                    ขาดงบประมาณสนับสนุนกระบวนการจัดท าแผน และข้อมูลที่ใช้ในการ
จัดท าแผนไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบัน จึงมีข้อเสนอแนะให้ภาครัฐควรสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
วางแผนพัฒนาในทุกระดับ และสนับสนุนทรัพยากรในการจัดท าแผนอย่างเพียงพอ อีกทั้งควรมีการศึกษา
ปัจจัยที่ส่งเสริมให้มีการน าแผนพัฒนาต าบล      ไปใช้ประโยชน์มากขึ้น  
 
ค าส าคัญ: แผนพัฒนาต าบล ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วม การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 
 
Abstract 

The purposes of this study were (1) To study the quality of the sub-district 
development plan in Chai Badan district, Lop Buri Province (2) To study the factors that affect 
the quality of sub-district development plan (3) To study the relationship between factors 
and quality of the sub-district development plan and (4) Explore problems and obstacles as 
well as solution for sub-district development planning problem.  Data were collected by 
questionnaires from       255 sample of The Sub-District Administration Committee and 
representatives of the people selected from the community meetings of each village.  The 
results of the study found that   The quality of the sub-district development plan in Chai 
Badan district, Lop Buri Province was in the high level. The quality of plan in each area was 



in the high level in all sub-district. The factors affecting the quality of sub-district 
development plan in Chai Badan district, Lop Buri Province, overall, was in the high level. 
When considering the factors in each aspect, support from government officials was in the 
highest level; leadership of community leaders and people’s participation were in the high 
level.  The factors related to the quality of  the sub-district development plan in Chai Badan 
district, Lop Buri Province in the high level with a statistical significance of 0.05.  With regard 
to problems and obstacles in formulating the sub-district development plan, they did not 
importance on sub-district development plan and did not have knowledge concerning the 
plan formulation. Besides, the lack of government organizations’ support co-ordination, the 
lack of public relations and clarification of planning information and the lack of up-to-date 
information. Moreover, the knowledge concerning the plan formulation should be publicized 
to people extensively; the government should be support necessary resources in the 
planning process and the sub-district development plan implementation should be studied.   
 
Keywords: Sub-district Development Plan, Leadership, Participation, Support from 
government officials 
 
บทน า

การจัดท าแผนและงบประมาณการพัฒนา
จังหวัด เดิมจะมีศูนย์รวมอ านาจอยู่ที่ส่วนกลาง               
เป็นผู้จัดสรรงบประมาณ ต่อมาได้มีการกระจาย
อ านาจให้ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นในช่วงปี               
พ.ศ. 2546  โดยราชการบริหารส่วนภูมิภาคมีการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  ซึ่ งให้จั งหวัด                
จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเป็นเครื่องมือ             
ในการบริหารงาน ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 รัฐบาล                 
ได้แก้ไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7)     
พ.ศ. 2550 ท าให้จังหวัดสามารถจัดตั้งงบประมาณได้ 
ซึ่งจะท าให้เกิดผลดี กล่าวคือ เกิดความคล่องตัวและ
สามารถบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาจังหวัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถสนองตอบ                     
ความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด เนื่องจาก                 
ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดจะเป็นการเชื่อมโยง
แผนตั้งแต่ระดับหมู่บ้านและชุมชนมายังระดับต าบล 
ระดับอ าเภอและระดับจังหวัด ตามล าดับ และมุ่งเน้น      
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย การบริหาร

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
(กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง, 2561, หน้า 6) 
 ต่อมามีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่                   
ในระดับอ าเภอและต าบล  พ.ศ.  2562 ให้มีการ
ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนพัฒนา                  
ใน ระดั บ พ้ืนที่ เ กิ ดประสิ ทธิ ภ าพ  ประสิ ทธิ ผ ล                         
โดยมี วั ตถุประสงค์ที่ ส าคัญ เ พ่ือปรั บปรุ งกลไก                           
การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่
ให้มีคุณภาพเชื่อมโยงเป็นแผนเดียว (One Plan) 
(กระทรวงมหาดไทย, 2562, หน้า 1-3) ตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอและจังหวัด ซึ่งจะเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันทั้งด้านเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาและ
ระยะเวลาด าเนินการ ทั้งนี้กระบวนการในการจัดท า
แผนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังข้างต้นจะมี
ขั้นตอนที่ส าคัญอยู่ที่กระบวนการจัดท าแผนในระดับ
ต าบล  เนื่ อ งจาก เป็ นขั้ นตอนที่ คณะกรรมการ
บริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ร่วมกับ
ตัวแทนของประชาชนที่คัดเลือกมาจากการประชุม
ประชาคมของแต่ละหมู่บ้านในต าบล ด าเนินการ
รวบรวมข้อมูลปัญหาความต้องการ น ามาวิเคราะห์



สรุปภาพรวมระดับต าบล เป็นแนวทางแก้ไขปัญหา 
และด าเนินการสังเคราะห์เป็นโครงการ จัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการเป็นแผนพัฒนาต าบล                  
เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณในระดับ
ท้องถิ่น ระดับอ าเภอและระดับจังหวัด ตามล าดับ 
 ดั งนั้น  การจัดท าแผนพัฒนาต าบลจึ งมี
ความส าคัญอย่างยิ่ ง โดยเป็นผลส าเร็จของการ            
บูรณาการและประสานแผนพัฒนาระดับหมู่บ้าน
เชื่อมโยงกับระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอและระดับ
จังหวัด อันจะน ามาซึ่งงบประมาณในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาพื้นที่ต่อไป 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย              
การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ ใน                 
ระดับอ า เภอและต าบล  พ.ศ.  2562 ก าหนดให้       
ก ร ม ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย                             
มีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการและด าเนินการ
ประเมินผลแผนพัฒนาต าบล (กระทรวงมหาดไทย, 
2562, หน้า 3-4) โดยจัดสรรงบประมาณด าเนินงาน
บูรณาการแผนชุมชนระดับต าบลทั่วประเทศให้แก่
ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอร่วมกับหน่วยงานภาคี 
ทั้งภาครัฐ เอกชนและศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน
ระดับต าบล (ศอช.ต.) ส่งเสริมให้คณะกรรมการ
บริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) และประชาชน
ที่อยู่ในระดับต าบลด าเนินการบูรณาการแผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชนทุกหมู่บ้านในต าบลให้เป็น
แผนพัฒนาต าบล  ซ่ึง ใน พ้ืนที่ อ า เภอชัยบาดาล             
จังหวัดลพบุรี  ได้ด าเนินการโครงการบูรณาการ               
แผนชุมชนระดับต าบล (บูรณาการแผนพัฒนาต าบล                         
ตามโครงการ One Plan) เพ่ือสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล ตั้งแต่ พ.ศ. 2562 ถึง พ.ศ. 2563
ครอบคลุมพ้ืนที่ 17 ต าบล 136 หมู่บ้าน มีผู้ที่ท า
หน้าที่ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล รวม 
697 คน   
 จากความส าคัญและความหลากหลายของ
สภาพปัญหาความต้องการของประชาชน  กลุ่ม 
องค์การและการสนองตอบนโยบายภาครัฐ  ท าให้
แผนพัฒนาต าบลเป็น เครื่ องมือและกลไกหลัก                    
ที่ส าคัญอย่างยิ่งในการเชื่อมประสานทุกภาคส่วน              

ให้ได้รับผลประโยชน์อย่างเสมอภาค และตรงตาม
ความต้องการ ซึ่งหากมีแผนพัฒนาต าบลที่มีคุณภาพ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนา                  
ที่ต้องการให้แผนพัฒนาทุกระดับมีคุณภาพและ
เชื่อมโยงเป็นแผนเดียว (One Plan)  ก็ย่อมส่งผลดีต่อ
การพัฒนาในระดับพ้ืนที่ต าบลและหมู่บ้านในวงกว้าง  
ประกอบกับ อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ด าเนินการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลมาเป็นระยะเวลา  1 ป ี                        
จนแล้วเสร็จ สามารถส่งต่อเพ่ือขอรับงบประมาณ                 
ในการพัฒนา ปี  พ.ศ. 2564 แต่ยังมิได้ประเมิน
คุณภาพของแผนพัฒนาต าบล จึงท าให้ผู้ศึกษามี                  
ความสนใจศึกษาคุณภาพของแผนพัฒนาต าบลและ
ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล 
ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี รวมทั้งปัญหา
อุปสรรคและแนวทางแก้ ไขปัญหาในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัด
ลพบุรี เพ่ือให้หมู่บ้าน ต าบลและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ
น าไปเป็นแนวทางหรือใช้ประโยชน์ในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลที่จะก่อให้เกิดผลการพัฒนาที่เป็น
รูปธรรมและยั่งยืนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล 
ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของ
แผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

3 .  เ พ่ื อศึ กษาความสั ม พันธ์ ของปั จจั ย            
ที่ส่งผลต่อคุณภาพของแผนพัฒนาต าบลกับคุณภาพ
ของแผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล      
จังหวัดลพบุรี 

4. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทาง      
แก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่                      
อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 
สมมติฐานของการวิจัย 

1.  ปัจจัยด้ านภาวะผู้ น าของผู้ น าชุมชน                 
มีความสัมพันธ์กับคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล                 
ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 



2. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน               
มีความสัมพันธ์กับคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล                  
ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

3. ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ      
มีความสัมพันธ์กับคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล                  
ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา : การศึกษานี้มุ่งที่จะ
ศึ ก ษ า ปั จ จั ย ที่ ส่ ง ผ ล ต่ อ คุ ณ ภ า พ ข อ ง แ ผ น                           
พัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 
โ ดย ใช้ แนวคิ ด เ กี่ ย วกั บการจั ดท า แผน พัฒนา                      
แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพ แนวคิดเกี่ยวกับผู้น า แนวคิด
และทฤษฎีการมีส่วนร่วม  ตลอดจนศึกษาปัญหา
อุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาในการจัดท า
แผน พั ฒนา ต า บ ล  ใ น พ้ื น ที่ อ า เ ภ อชั ยบ าด า ล                       
จังหวัดลพบุรี  

2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง : 
ประชากรในการศึกษา คือ คณะกรรมการบริหารงาน
ต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) และตัวแทนของ
ประชาชนที่คัดเลือกมาจากการประชุมประชาคม                
ของแต่ละหมู่บ้านในต าบลนั้น  เ พ่ือปฏิบัติหน้าที่                    
ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล  ในพ้ืนที่        
อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี จ านวน 697 คน และ
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง 
รวมจ านวน 255 คน 

3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ : พ้ืนที่ต าบล 17 ต าบล 
ในอ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

4. ขอบเขตด้านระยะเวลา : ด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลการด าเนินงานจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาต าบล ในช่วง พ.ศ. 2562–2563   
 
 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา 

จุดเริ่มต้นของการจัดท าแผนพัฒนาเกิดจาก
แนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนชุมชนหรือแผน

แม่บทชุมชน ซึ่งเป็นฐานความคิดที่รัฐมีจุดมุ่งเน้น               
ที่ จ ะ ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ใ ห้ กั บ ชุ ม ช น  โ ด ย
กระบวนการพัฒนาชุมชน  เ พ่ือขับ เคลื่ อนพลั ง                           
ของชุ มชนหรือคนในชุ มชนให้ ร่ วมคิด  ร่ วมท า                          
ร่ วมรับผิ ดชอบในการ พัฒนาและแก้ ไขปัญหา                            
ของชุมชน ให้ชุมชนเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้
อย่างยั่งยืน ตลอดจนสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างเท่า
ทันการเปลี่ยนแปลงและเป็นฐานรากที่มั่นคงของ
ประเทศ   

นักวิชาการหลายท่านได้นิยามความหมาย
ของ “แผนชุมชน” ไว้หลากหลายความหมาย อาทิ 
ประเวศ วะสี (อ้างถึงใน สวัสดี ศรีอุไร, 2551) ได้ให้
ความหมายของ “แผนชุมชน” ว่าเป็นกระบวนการ
วิเคราะห์ วินิจฉัยว่าปัญหาคืออะไร แล้วจะท าอะไร 
หรือการวิเคราะห์ทางเลือกในการแก้ไขปัญหา อันเป็น
กระบวนการทางปัญญาที่ทรงพลัง เมื่อวิเคราะห์แล้ว   
ก็จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหา ในขณะที่  กรมการพัฒนาชุมชน  (2549,                  
หน้า 28) ได้ให้ ค าจ ากัดความของ “แผนชุมชน”                 
ว่าเป็นการก าหนดอนาคตและกิจกรรมการพัฒนา                
ของชุมชน โดยเกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัว
กันจัดท าแผนขึ้นมา เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ชุ มชนหรื อท้ องถิ่ น ของตน เอง  ให้ เป็ น ไปตาม                         
ความต้องการและสามารถแก้ไขปัญหาที่ชุมชนเผชิญ
อยู่ร่วมกัน โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมกัน
ก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนร่วมกัน 
โดยยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก                
ด้วยการค านึงถึงศักยภาพทรัพยากรภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก 

นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย (อ้างถึงใน 
ประวิทย์ อกตัน, 2550, หน้า 6) ได้ระบุสาเหตุที่ต้องมี
แผนชุมชน ไว้ว่า ต้องมีแผนชุมชนเพราะเราอยู่ใน
ชุมชน เราเป็นเจ้าของชุมชน เราต้องก าหนดอนาคต
ของชุมชนเราเอง ซึ่งต้องมีกระบวนการในการจัดการ
ชุมชน มีการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือเพ่ิมคุณค่าทางสังคม
และทุนทางเศรษฐกิจเพ่ือน าไปสู่การวางแนวทาง                  
ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน ที่มีเป้าหมาย 



แนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาเพ่ือให้คนในชุมชน                
อยู่ดีมีสุขในทุกด้าน 

ดังนั้น แผนพัฒนา หรือ แผนชุมชน คือ                 
แผนที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนโดยตรง                 
ที่คนในชุมชนร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล  สถานการณ์            
ของชุมชนและน ามาร่ วมกันตัดสิน ใจวางแผน                      
เพ่ือวางเป้าหมายในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ
ตนเอง โดยใช้ข้อมูลเป็นฐาน จากนั้นจึงร่วมกัน
ด า เ นิ นการ  ร่ ว มรั บผลประโยชน์ และติ ดตาม
ประเมินผลการท ากิจกรรมของชุมชนร่วมกัน เพ่ือให้
อนาคตของคนในชุมชนเป็นไปอย่างที่หวังไว้ 

กระบวนการและขั้นตอนของการจัดท า     
แผนชุมชน 

กรมการพัฒนาชุมชน (2551, หน้า 5) 
ก าหนดรูปแบบและกรอบการเรียนรู้กระบวนการแผน
ชุมชน 5 สถานี ประกอบด้วย (1) การเตรียมความ
พร้อม              ของชุมชน (2) การวิเคราะห์ข้อมูล 
การเรียนรู้ตนเองและชุมชน (3) การก าหนดเป้าหมาย
และทิศทางการพัฒนา (4) ก าหนดแผนงาน/โครงการ 
(5) ปฏิบัติการตามแผนชุมชน สอดคล้องกับ อยุธ จ า
หาญ (อ้างถึงใน แนวคิดเก่ียวกับชุมชนและแผนชุมชน, 
2551,  ออนไลน์) ได้สรุปขั้นตอนในการวางแผนชุมชน
ไว้                   7 ขั้นตอน คือ (1) การเตรียมแกน
น าและพ้ืนที่ (2) เวทีสร้างความเข้าใจ (3) การเก็บ
ข้อมูลเพ่ือจัดท า                    แนวทางการพัฒนา
ชุมชน (4) เวทีวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน (5) วิเคราะห์
โครงการและกิจกรรม (6) การจัดท าเอกสารแผน
ชุมชนและการสนับสนุนงบประมาณ (7) การติดตาม
ผล  ทั้งนี้ในขั้นตอน                 ของการจัดท าแผน
ดังกล่าว กระทรวงมหาดไทย                  (อ้างถึงใน 
ประวิทย์ อกตัน, 2550, หน้า 6) ก าหนดบทบาทของ
เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนในการส่งเสริมกระบวนการ
แผนชุมชน ประกอบด้วย บทบาทในการค้นหาผู้น า
ชุ ม ชนและสร้ า งค ว าม รู้ ค ว าม เข้ า ใ จ เ กี่ ย ว กั บ
กระบวนการวางแผน บทบาทในการประชาสัมพันธ์ 
บทบาทในการประสานเตรียมข้อมูลการพัฒนา 
บทบาทในการสนับสนุนการจัดเวทีประชาคม บทบาท
ในการประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ                

ภาคีการพัฒนาในพ้ืนที่ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน       
เพ่ือหาแนวทางสนับสนุนกระบวนการวางแผน ชุมชน
และปฏิบัติงานในลักษณะของทีมสนับสนุน 

การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา            
ในระดับพื้นที่ 
 กระทรวงมหาดไทย ก าหนดแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือให้การขับเคลื่อนการเชื่อมโยงและบูรณาการ
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ให้เกิดประสิทธิภาพและ            
ประสิทธิผล ตั้งแต่แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน 
แผ น ชุ ม ชน ร ะดั บ ต า บ ล  ( แ ผ น พั ฒ นา ต า บ ล ) 
แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ แ ผ น พั ฒ น า อ า เ ภ อ 
(กระทรวงมหาดไทย, 2562, หน้า 1-4) ดังนี้ 
 (1 )  การจั ดท าแผนพัฒนาหมู่ บ้ านและ                 
แผนชุมชน ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นองค์กรหลัก
ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน หรือคณะกรรมการ
ชุมชนรับผิดชอบจัดท าแผนชุมชน (กรณีที่ไม่มีก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน) และที่ท าการปกครองอ าเภอเป็น
หน่วยงานหลักรับผิดชอบการจั ดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้าน 
 (2) การจัดท าแผนพัฒนาต าบล ก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ต.) เป็นกลไกหลักในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
โดยให้ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเป็นหน่วยงาน
หลักรับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
 (3) การจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ ก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ 
(ก.บ.อ.) เป็นกลไกหลักในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ 
 (4) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ก าหนดให้
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่ นรับผิ ดชอบจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 (5) การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ให้ส านักงาน
จั ง ห วั ด ป ร ะ ส า น แ ผ น พั ฒ น า ใ น ร ะ ดั บ พ้ื น ที่                            
โดยพิจารณาจัดท าแผนงาน/โครงการ ที่มาจาก
แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาอ าเภอ บรรจุไว้               
ในแผนพัฒนาจังหวัด 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา 
แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของกระบวนการจัดท า



และประสานแผนพัฒนาตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
ระดับต าบล ระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอและระดับ
จังหวัด อันเป็นการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลปัญหา
ความต้องการของประชาชนจากระดับล่างสู่ระดับบน 
โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม ที่มีผู้น าในพ้ืนที่           
เป็นแกนน ากระตุ้นการจัดท าแผนชุมชน ประกอบกับ 
มีการก าหนดหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาทุกระดับอย่างชัดเจน ทั้งด้าน
อ านาจหน้าที่และแนวทางการปฏิบัติ อันจะน าไปสู่
เป้าหมายของการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา
ในระดับพ้ืนที่ที่มุ่งหวังให้เกิดแผนพัฒนาที่มีคุณภาพ     
มีลักษณะเป็นแผนเดียว (one plan) เชื่อมโยงกัน                    
ในทุกระดับ น าไปสู่การตอบสนองความต้องการและ
แก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างแท้จริง 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับผู้น า 
 ความหมายของภาวะผู้น า  

นักวิชาการหลายท่านได้ ให้ความหมาย           
ของ “ภาวะผู้น า” ไว้หลากหลาย อาทิ Kreither           
(อ้างถึงใน วารี ศรีศักดิ์หิรัญ, 2549) ให้ความหมาย 
ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการใช้อิทธิพลทางสังคม
ที่ผู้น าใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชาให้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย
ความสมัครใจ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
ขณะที่ Stogdi (อ้างถึงใน จริญญา ขวัญใจ, 2548)            
ให้ความหมายว่า ภาวะผู้น า หมายถึง กิจกรรม               
การสร้ าง อิทธิพลต่อผู้ ใต้บั งคับบัญชาหรือกลุ่ ม               
เพ่ือก่อให้เกิดความพยายามในการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ มานิต บุญประเสริฐ และ
คน อ่ืน ๆ (2550) ได้นิ ยามเกี่ ยวกับภาวะผู้ น า                    
ว่ าหมายถึ ง  คว ามสามารถของบุ คคล ในกา ร
เปลี่ยนแปลงการใช้กระบวนการ วิธีการ คุณลักษณะ
ส่วนตัวที่บุคคลในฐานะผู้น าองค์การใช้ในการจูงใจ             
มี อิ ทธิ พลต่ อผู้ อ่ื น ให้ ร่ ว มมื อท า ง าน เ พ่ื อบรรลุ 
วัตถุประสงค์ขององค์การ และการเปลี่ยนแปลง
องค์การไปสู่ระดับที่ดีข้ึน  

ดังนั้นจึ งสรุปความหมายของภาวะผู้น า 
หมายถึง การใช้อิทธิพลหรือความสามารถของบุคคล
ในการจูงใจบุคคลอื่นให้ท างาน เป็นการปฏิสัมพันธ์กัน
ระหว่ างผู้ น าและผู้ ตาม ที่ ผู้ ต ามมีความเต็ม ใจ

ปฏิบัติงานตามที่ผู้น าสั่งการ เพ่ือน าไปสู่การบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

องค์ประกอบของผู้น าและผู้น าชุมชน 
ผู้น าในชุมชนเป็นบุคคลที่มีความส าคัญมาก

ในการพัฒนาชุมชนเนื่องจาก ผู้น าส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มี
ความรู้  มีประสบการณ์และเข้ าใจสภาพปัญหา                   
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  จึงมีความ
คาดหวังว่าจะสามารถจะน าพาชุมชนไปสู่การพัฒนา           
ที่มีความเหมาะสมกับท้องถิ่นตนเอง และเชื่อมโยงไปสู่
การพัฒนาทุกระดับของประเทศได้ ซึ่งองค์ประกอบ
ของผู้น าหรือผู้น าชุมชน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ 
ได้แก่ (1) มีความรู้หรือทักษะในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง                      
ที่กลุ่มหรือชุมชนต้องการ (2) ผู้น าชุมชนต้องมีผู้ตาม 
(3) ต้องมี โอกาสหรือสถานการณ์ที่จะใช้ความรู้                    
ให้เป็นประโยชน์ ซึ่ง Fiedler (1967) ได้เสนอว่า 
ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพต้องประกอบด้วยปัจจัย             
3 ส่วน ประกอบด้วย (1) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น า
และผู้ตาม (2) โครงสร้างของงาน ถ้าเป็นงานที่ต้องมี
การคิดและวางแผนการปฏิบัติ  ผู้น าจะมีอ านาจ            
มากขึ้น (3) อ านาจของผู้น าซึ่งผู้น าที่มีอ านาจและ
อิทธิพลมากจะให้ความส าคัญกับงานมากกว่ า
ความสัมพันธ์กับพนักงาน 

จากแนวคิดเกี่ยวกับผู้น า จึงสรุปคุณลักษณะ
ของผู้น าและผู้น าชุมชนที่ควรมีจะประกอบด้วย                     
การรู้จักตนเอง รู้บทบาท สถานะ หน้าที่  ความรู้ 
ทักษะและความสามารถของตนเอง มีความพร้อม    
ด้านความสามารถและรู้หลักการในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
งานที่จะด าเนินการ เช่น องค์ความรู้เฉพาะ ระเบียบ 
ข้อบังคับ แนวทางการปฏิบัติ และกฎหมาย ตลอดจน
รู้จักชุมชนของตนเองเป็นอย่างดี เช่น สภาพปัญหา
ความต้องการของประชาชน เพ่ือส่งเสริมการวางแผน 
พัฒนาที่ตอบสนองความต้องการและสามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
 

 3. แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 



 Kasperson and Breitbank (อ้างถึงใน 
ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 2546, หน้า 19) ได้ให้
ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ                   
การที่ประชาชนท าตนเป็นผู้สร้างสรรค์กิจกรรม                
ในกระบวนการพัฒนาซึ่งจะบังเกิดผล คือ สามารถ
แสดงบทบาทที่สร้างสรรค์ได้และผลของกิจกรรม
จะต้องย้อนกลับมาสู่พวกเขาเอง ในขณะที่ Erwin 
(อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หน้า 24)                   
ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน
พัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง 
และสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค์การ               
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (2551) ได้ให้ความหมายของ                               
การมีส่วนร่วมของประชาชน ว่าเป็นกระบวนการซึ่ง
ประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องมีโอกาส
เข้าร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอนต่าง ๆ ของการ
บริหาร ตั้งแต่การร่วมเสนอปัญหาและความต้องการ
ของชุมชนและท้องถิ่น การร่วมคิดแนวทางแก้ไข
ปัญหา การร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การร่วม             
ในการด าเนินการและการร่วมติดตามประเมินผล 
รวมทั้งการร่วมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
 รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 

Cohen and Uphoff (อ้างถึงใน ธนวัฒน์ 
ค าภีลานนท์, 2550, หน้า 21-22) ได้อธิบายรูปแบบ
การมีส่วนร่วม ไว้ 4 รูปแบบ ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ (decision making) (2) การมี                
ส่ ว นร่ วม ในการปฏิบั ติ ก าร  ( implementation)                     
(3 )  การมี ส่ วนร่ วม ในผลประโยชน์  ( benefits)                       
แ ล ะ  ( 4 )  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
(evaluation) สอดคล้องกับ กรมการพัฒนาชุมชน 
(2548, หน้า 19-21) ก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ไว้ 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย (1) การมี
ส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนา (2) การมีส่วนร่วม             
ในการวางแผนการพัฒนา (3) การมีส่วนร่วมในการ
ด า เนิ นการ พัฒนา  ( 4 )  ก ารมี ส่ ว นร่ วม ในการ                          
รับผลประโยชน์จากการพัฒนา และ (5) การมี              
ส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา  

จากการศึกษารูปแบบและขั้นตอนของ                
ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม  จึ ง ส รุ ป ไ ด้ ว่ า  ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม                         
เป็นกระบวนการที่ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลที่มี
เป้ าหมายเดียวกันหรือคล้ ายกัน เข้ ามาร่ วมกัน
ด าเนินการต่าง ๆ ให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย               
ที่ก าหนดเพื่อรับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งการมีส่วนร่วม
ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วม                
ในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมี      
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วม                
ในการประเมินผล ทั้งนี้ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน              
เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน               
เพ่ือผลส าเร็จของกิจกรรม โครงการที่ดียิ่งขึ้น 

ลักษณะของการมีส่วนร่วม  
Cohen and Uphoff (อ้างถึงใน ปาริชาติ 

วลัยเสถียร และคนอ่ืน ๆ, 2546, หน้า 206)                 
ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา 
ไว้ว่า โดยทั่วไปประชาชนอาจเข้าร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจว่าจะท าอะไร เข้าร่วมในการน าโครงการ           
ไปปฏิบัติ โดยเสียสละทรัพยากรต่าง ๆ เช่น แรงงาน 
วัสดุ  หรือร่วมมือในการจัดกิจกรรมเฉพาะด้าน                   
เข้ าร่ วมรับผลที่ เ กิดจากการพัฒนาและร่ วมใน                 
การประเมินผลโครงการ ซึ่ง Lee J Cary (อ้างถึงใน 
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคนอ่ืน ๆ, 2546, หน้า 206) 
แบ่ งการมีส่ วนร่ วมตามบทบาทและหน้าที่ ของ
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนา ได้แก่ การเป็นสมาชิก 
(membership) การเป็นผู้ เข้าร่วมประชุม 
(attendance at meeting) การเป็นผู้บริจาคเงิน 
(financial contribution) การเป็นคณะกรรมการ 
(membership in committees) และเป็นประธาน 
(leader) 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าลักษณะของการมีส่วนร่วม
สามารถเป็นได้ 2 ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะแรกเป็นการ
สนับสนุนทรัพยากร เช่น การสนับสนุนเงิน วัสดุ
อุปกรณ์ แรงงาน การช่วยเหลือท ากิจกรรม และ
ลักษณะที่สองเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ เข้าร่วม คือ                
เป็นผู้น า  เป็นกรรมการเป็นสมาชิก ซึ่ งลักษณะ                 
การมีส่วนร่วมดังกล่าวแสดงถึงระดับอ านาจของ



ผู้เข้าร่วม ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมตัดสินใจในการพัฒนา 

ปัญหาและอุปสรรคในการ มีส่วนร่ วม                
ของประชาชน 

ปัญหาและ อุปสรรคในการมี ส่ ว น ร่ ว ม             
ของประชาชน มีนักวิชาการหลายท่านที่มีทัศนะ
แตกต่างกันไปซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้  

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคนอ่ืน ๆ (2546, 
หน้า 238-240) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อ              
การมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่ามีปัญหาด้าน
นโยบายและองค์การภาครัฐ ไม่เอ้ือต่อการพัฒนา 
อ านาจการตัดสินใจรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง ตลอดจน
โครงสร้างอ านาจทางการเมือง การบริหารและระบบ
เศรษฐกิจอยู่ในกลุ่มนายทุน เจ้าหน้าที่ขาดความรู้
ความเข้าใจ ขาดทักษะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ขาดการประชาสัมพันธ์ การให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง นอกจากนี้ยังมี
ปัญหาผู้น าไม่มีความเข้มแข็ง ท าให้ประชาชนขาด                      
ความเชื่อถือและศรัทธา ตลอดจนครอบง าความคิด

ของประชาชนน าไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน
ของผู้น า สอดคล้องกับแนวคิดของ อดิน รพีพัฒน์ 
(อ้างถึงใน ปรัชญา เวสารัชช์ , 2528, หน้า 20)                       
ได้เสนอว่า “ผู้น าระดับท้องถิ่นเองก็มีส่วนครอบง า       
การพัฒนา” ลักษณะความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ระหว่างบุคคลในท้องถิ่นมีผลกระทบ
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน และยังชี้ด้วยว่าคนที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกัน หากมีปัญหาร่วมกัน                 
อาจเข้าร่วมปัญหาและช่วยเหลือกัน 

ดังนั้นการจัดท าแผนพัฒนา จึงต้องอาศัย              
การมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเป็นอิสระและ
สมัครใจจากทุกภาคส่วน เริ่มตั้งแต่ การศึกษาข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ภายในชุมชนร่วมกัน และด า เนินการจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาความต้องการ ซึ่งเป็นการ
กระตุ้นให้ประชาชนได้เรียนรู้วิถีชีวิต วัฒนธรรม สังคม 
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนหาทางออก                     
ในการแก้ไขปัญหาของตนเอง 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. รูปแบบของการวิจัย เป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ (quantitative research) โดยใช้วิธีการวิจัย
เชิงส ารวจ (survey research) 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 
คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ต.) และตัวแทนของประชาชนที่คัดเลือกมาจาก
การประชุมประชาคมของแต่ละหมู่บ้านในต าบลนั้น 
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา

ตัวแปรต้น (ตัวแปรอิสระ) ตัวแปรตาม 

ปัจจัยด้านภาวะผู้น า 
ของผู้น าชุมชน 

ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 

ปัจจัยด้านการสนับสนุน 
จากเจ้าหน้าที่รัฐ 

 

คุณภาพของแผนพัฒนาต าบล 
- คุณภาพด้านกระบวนการจัดท าแผน  
- คุณภาพเนื้อหาของแผนที่ เกี่ยวกับการ
แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน   



ต าบล ในพ้ืนที่ อ า เภอชัยบาดาล จั งหวัดลพบุรี                      
จ านวน 697 คน โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง                            
ตามวิธีการของ Yamane (1970) ได้ขนาดของ                      
กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้  จ านวน 255 คน 
จากนั้ นใช้ วิ ธี การสุ่ มตัวอย่ า งจากกลุ่ มตัวอย่ า ง                   
แบบหลายขั้นตอน (multistage sampling) ด้วยการ
แบ่งเป็น 17 ต าบล แล้วจึงค านวณกลุ่มตัวอย่าง                        
ที่จะสุ่มในแต่ละต าบลตามสัดส่วนของประชากร                    
ในต าบลนั้น ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละต าบล 
จ านวนต าบลละ 15 คน และใช้วิธีการเก็บข้อมูล               
แบบบังเอิญ (accidental sampling) เพ่ือเก็บข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่างในแต่ละต าบล 

3. เครื่ องมือที่ ใช้ ในการวิจัย  คือ 
แบบสอบถาม (questionnaire)  

 
4. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
    4.1 ศึกษาเอกสาร ทบทวนวรรณกรรม

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดใน                  
การวิจัย ก าหนดตัวแปร นิยามตัวแปร ก าหนดมาตร
วัดและสร้างแบบสอบถาม 

    4.2 หาความเที่ยงตรง (validity) ของ
แบบสอบถาม โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน ได้ค่า 
IOC เท่ากับ 1 

    4.3 หาความเชื่อมั่น ( reliability) ของ
แบบสอบถาม ได้ผลการทดสอบมีค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟา (α-coefficient) ตามวิธีของครอนบัค 
(cronbach) อยู่ในระดับ 0.98 

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ประเภท ได้แก่ 
ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) โดยการส ารวจ                    
ด้วยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง และข้อมูลทุติยภูมิ 
(secondary data) เช่น กฎหมาย คู่มือการ
ด าเนินงาน รายงานทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย
และ                   การสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ค่าสถิติในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การหาค่าความถี่                    
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
ทดสอบสมมติฐานด้วยการหาค่าความสัมพันธ์                  
ไค-สแควร์ (chi-square) และก าหนดค่านัยส าคัญ       
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
ผลการวิจัย 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
(ร้อยละ 50.6) มีอายุระหว่าง 41–50 ปี (ร้อยละ 
38.8) มีระดับการศึกษาสูงสุด ระดับปริญญาตรี (ร้อย
ละ 39.6)  
 
มีต าแหน่งเป็นประชาชนที่เข้าร่วมกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล (ร้อยละ 37.6) มีรายได้                  
ต่อเดือน 10,000 ถึง 20,000 บาท (ร้อยละ 48.6) 
และมีประสบการณ์ด้านการจัดท าแผนพัฒนาระดับ
ต าบล มากกว่า 5 ปี ขึ้นไป (ร้อยละ 38.8)

 
2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล ในพื้นที่                  

อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 
 

ตาราง 1 แสดงการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของแผนพัฒนา
ต าบล โดยภาพรวม 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล X  S.D. 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
(การแปลผล) 

ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้น าชุมชน 4.11 0.69 มาก 



ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 3.98 0.75 มาก 
ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ 4.27 0.65 มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ยแปลผลรวม 4.12 0.70 มาก 

 
ผล กา ร วิ เ ค ร า ะห์ ข้ อ มู ล พบ ว่ า  ผู้ ต อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อปัจจัย                         
ที่ส่งผลต่อคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล โดยภาพรวม
อยู่ที่ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยทั้งหมดเท่ากับ 4.12 และ                  
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.70 

เมื่อพิจารณารายข้อจะพบว่า  ปัจจัยด้าน              
การสนับสนุนจากเจ้ าหน้าที่ รั ฐมีค่ า เฉลี่ ยสู งสุด                             
มีความคิดเห็นอยู่ที่ระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 4.27 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.65  
รองลงมาคือ ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้น าชุมชน                   
มีความคิดเห็นอยู่ที่ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.11 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.69 และ
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความคิดเห็น
อยู่ที่ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.98 และ                
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.75 ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล ในพื้นที่อ าเภอชัยบาดาล      
จังหวัดลพบุร ี

 
ตาราง 2 แสดงการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่
อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวม 

คุณภาพของแผนพัฒนาต าบล 
ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี X  S.D. 

ระดับความคิดเห็น 
(การแปลผล) 

คุณภาพด้านกระบวนการจัดท าแผน 4.05 0.72 มาก 
คุณภาพเนื้อหาของแผนที่เก่ียวกับการแก้ไขปัญหา                             
และตอบสนองความต้องการของประชาชน 

4.00 0.70 มาก 

ค่าเฉลี่ยแปลผลรวม 4.03 0.71 มาก 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า  ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อคุณภาพ                
ของแผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ า เภอชัยบาดาล 

จังหวัดลพบุรี   โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ที่                  
ระดับมาก มีค่า เฉลี่ ยทั้ งหมดเท่ากับ 4.03 และ                 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.71 



เมื่ อ พิจารณารายข้อจะพบว่ า  คุณภาพ                     
ด้ านกร ะบวนการ จั ดท า แผนมี ค่ า เ ฉลี่ ย สู ง สุ ด                               
มีความคิดเห็นอยู่ที่ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.05 และค่ า เบี่ ย ง เบนมาตรฐ าน เท่ า กั บ  0.72  
รองลงมาคือ คุณภาพเนื้อหาของแผนที่ เกี่ยวกับ                    
การแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน มีความคิดเห็นอยู่ที่ระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.70 

ผลการวิ เคราะห์ข้ อมูลยั งพบว่า  ผู้ ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อคุณภาพ                
ของแผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ า เภอชัยบาดาล 
จังหวัดลพบุรี  จ าแนกตามพ้ืนที่ต าบล โดยภาพรวม    
ทั้ง 17 ต าบล มีความคิดเห็นอยู่ที่ระดับมาก มีค่าเฉลี่ย
ทั้งหมดเท่ากับ 4.03 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน       
เท่ากับ 0.71          

 
   
4. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา

อุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล ในพื้ นที่ อ า เภอชั ยบาดาล                 
จังหวัดลพบุร ี

    4.1 ปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบล จ าแนกได้ 2 ด้าน ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคด้านผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบล เช่น 

ผู้น าชุมชนและประชาชนไม่กระตือรือร้นหรือตระหนัก
ถึงความส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาต าบล                   
ขาดความรู้ ค ว าม เข้ า ใจ ในบทบาทหน้ าที่ และ
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ข้าราชการ                    
ในพ้ืนที่มีจ านวนน้อย จึงไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ต าบล และปัญหา 
อุปสรรคด้านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล เช่น 
ขาดการประชาสัมพันธ์และชี้แจงข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอย่างทั่ วถึง                
ขาดงบประมาณสนับสนุนกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล และข้อมูลที่ ใช้ ในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบัน 

    4.2 แนวทางแก้ไขปัญหาในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล ด้านผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล ด้วยการเตรียมความพร้อมหรือ
พัฒนาศั ก ยภ าพผู้ น า ชุ ม ชนและส ร้ า ง ค ว าม รู้                     
ความเข้า ใจแก่ประชาชนเกี่ ยวกับความส าคัญ                      
และกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาทุกระดับ      
อีกทั้งในด้านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล                      
ควรมีการประชาสัมพันธ์ความรู้และกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลอย่างทั่วถึง รัฐต้องสนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ องค์ความรู้อย่างเพียงพอ 
รวมทั้งปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศที่จะใช้ในการจัดท า
แผนพัฒนาทุกระดับให้มีความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน                 

 
5. ผลการทดสอบสมมติฐาน  
วิเคราะห์ข้อมูลและทดสอบสมมติฐานการวิจัย โดยน าผลการจัดเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามเกี่ยวกับ

ระดับความคิดเห็นที่มีต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของแผนพัฒนาต าบลและระดับความคิดเห็นที่มีต่อคุณภาพ
ของแผนพัฒนาต าบล มาจัดกลุ่มตามมาตรวัดแบบมาตราเรียงอันดับ (ordinal scale) แบ่งเป็น 5 อันดับ 
ได้แก่ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก และมากที่สุด จากนั้นจึงหาค่าความสัมพันธ์ไค-สแควร์ (chi-square) 
และก าหนดค่านัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
ตาราง 3 แสดงค่าความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของแผนพัฒนาต าบลกับคุณภาพของ
แผนพัฒนาต าบล ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 

ปัจจัย 
คุณภาพของแผนพัฒนาต าบล 

Chi- 
square 

Sig 
น้อยที่สุด น้อย 

ปาน
กลาง 

มาก มากที่สุด รวม 



ด้านภาวะผู้น าของผู้น า
ชุมชน 

0 1 43 128 83 255 
228.675* .000 

0.0% 0.4% 16.9% 50.2% 32.5% 100.0% 
ด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
0 1 43 128 83 255 

290.805* .000 
0.0% 0.4% 16.9% 50.2% 32.5% 100.0% 

ด้านการสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าที่รัฐ 

0 1 43 128 83 255 
207.917* .000 

0.0% 0.4% 16.9% 50.2% 32.5% 100.0% 
 * มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ความสัมพันธ์

ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล 
ประกอบด้วย ด้านภาวะผู้น าของผู้น าชุมชน ด้านการ       
มีส่วนร่วมของประชาชน และด้านการสนับสนุนจาก
เจ้ าหน้าที่ รั ฐ  กับคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล                   
ในพ้ืนที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวม                                            
มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยมีค่า 
chi–square เท่ากับ 228.675 290.805 และ 
207.917 ตามล าดับ และมีค่า sig ของทุกปัจจัย 
เท่ากับ 0.000 ซึ่งมีค่าน้อยกว่าค่านัยส าคัญที่ก าหนดไว้
ที่ ร ะดั บ  0 . 05  จึ ง ยอมรั บ สมมติ ฐ านการวิ จั ย 
หมายความว่า ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้น าชุมชน
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และปัจจัย
ด้านการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ มีความสัมพันธ์กับ
คุณภาพของแผนพัฒนาต าบล ใน พ้ืนที่ อ า เภอ              
ชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ                                 
ที่ระดับ 0.05 
 
สรุป อภิปรายผล 
 1. คุณภาพของแผนพัฒนาต าบล ในพื้นที่
อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี  ประกอบด้วย 
คุณภาพด้านกระบวนการจัดท าแผนและคุณภาพ
เนื้อหาของแผนที่ เกี่ยวกับการแก้ ไขปัญหาและ
ตอบสนอง                   ความต้องการของ
ประชาชน โดยคุณภาพด้านกระบวนการจัดท าแผนอยู่
ในระดับมาก เนื่องจาก กระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบล ในพ้ืนที่                    อ าเภอชัยบาดาล 
จั ง ห วั ด ลพบุ รี  มี ค ว ามถู ก ต้ อ ง ค รบถ้ ว น  ต าม
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล           ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าแผน

และประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอ    และ
ต าบล พ.ศ. 2562 อีกทั้งยัง มีกระบวนการวิเคราะห์
ข้อมูล พ้ืนที่  ข้อมูลปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน  น า ไปสู่ การก าหนดเป้ าหมายและ              
ทิศทางการพัฒนาโดยผู้น าชุมชนและประชาชน                  
โดยทุกภาคส่วนมีโอกาสในการเสนอและจัดล าดับ
ความส าคัญของแผนงาน  กิจกรรม โครงการ                         
ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ผ่านกระบวนการ
รับรองความถูกต้องของแผนพัฒนาต าบลโดย
ประชาชนและคณะกรรมการระดับต าบล จนสามารถ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลได้ทันเวลาตามที่ก าหนด 
ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบลแก่ผู้น าชุมชน 
ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่เริ่มต้น
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบลจนถึงการประเมิน 
ทบทวนและปรับปรุงแก้ไขแผนพัฒนาต าบล 
 ในส่วนของคุณภาพเนื้อหาของแผนที่เกี่ยวกับ
การแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนอยู่ ในระดับมาก  มี เนื้ อหาของแผน                      
ที่น าปัญหาความเดือดร้อนหรือความต้องการของ
ประชาชนในต าบล มาก าหนดเป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาไว้ ในแผนพัฒนาต าบล  ซึ่ ง อาศั ยข้ อมู ล 
ข้อเท็จจริง เช่น ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) 
ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค.) ข้อมูลจาก
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือข้อมูลจากหน่วยงานในต าบล 
แผนพัฒนาต าบลจึ งมีความครอบคลุมทุกด้ าน               
ทุกประเด็นปัญหาของประชาชน และเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถแก้ไขหรือทบทวนเพ่ิมเติมแผนได้                   
 ด้วยเหตุนี้คุณภาพของแผนพัฒนาต าบล               
ใน พ้ืนที่ อ า เภอชัยบาดาล จั งหวัดลพบุ รี  ทั้ ง  2 



องค์ประกอบ จึงอยู่ ในระดับมาก และยังมีความ
สอดคล้องกับผลการพิจารณาคุณภาพของแผน              
พัฒนาต าบลรายพื้นท่ีต าบล ในภาพรวม จึงกล่าวได้ว่า 
แ ผน พั ฒนา ต า บ ล  ใ น พ้ื น ที่ อ า เ ภ อชั ยบ าด า ล             
จังหวัดลพบุรี มีคุณภาพอยู่ในระดับมาก ทั้งในมิติของ
องค์ประกอบและมิติของพ้ืนที่ต าบล    
 2. ปั จจั ยที่ ส่ งผลต่ อคุณภาพของแผน               
พัฒนาต าบล ในพื้นที่อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 
ประกอบด้วย ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้น าชุมชน 
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และปัจจัย
ด้านการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ โดยปัจจัยด้าน         
การสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นปัจจัยภายนอก            
ที่ส่งผลต่อคุณภาพของแผนพัฒนาต าบลมากที่สุด              
ซึ่งเป็นผลมาจาก เจ้าหน้าที่รัฐ คือ นักวิชาการพัฒนา
ชุมชน ( พัฒนากร )  และเจ้ าพนักงานปกครอง 
(ปลัดอ าเภอ) สังกัดกระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติหน้าที่
สนับสนุนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล              
เป็นวิทยากรกระบวนการ ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร           
และความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบลแก่
ประชาชน ผู้น าชุมชนและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง 
สนับสนุนข้อมูลทางวิ ชาการในการจัดท าแผน          
พัฒนาต าบล ทั้งนี้การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวมีแรง
สนับสนุนจากความกระตือรือร้น  มีทัศนคติที่ ดี 
ตระหนั กถึ งความส า คัญของการแก้ ไขปัญหา                 
ของประชาชนและมุ่งมั่นจัดท าแผนพัฒนาต าบลที่มี
คุณภาพ เปิดโอกาสให้ผู้น าชุมชนและประชาชน           
ได้แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจก าหนดทิศทาง        
การพัฒนาหมู่บ้านและต าบลด้วยตนเอง นอกจากนี้ 
เจ้ าหน้าที่ รั ฐยั งมีบทบาทส าคัญในการประสาน          
ความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
หรือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาตามโครงการใน
แผนพัฒนาต าบล ตลอดจนให้ความช่วย เหลือ              
ด้านงบประมาณและวัสดุ อุปกรณ์ ในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลอีกด้วย 
 ในส่ ว นขอ งปั จ จั ย ด้ า นภ า ว ะผู้ น า ขอ ง                      
ผู้น าชุมชน เป็นอีกปัจจัยที่ส่ งผลต่อคุณภาพของ
แผนพัฒนาต าบล อยู่ ในระดับมาก ซึ่งผู้น าชุมชน 
ประกอบด้วย ก านัน ผู้ ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชน                  

ต ามกฎหมาย  มี คุณลั กษณะหรื อมี ภ า วะผู้ น า                           
อยู่ในระดับมาก เปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนแสดงความคิดเห็น
และรับฟังความคิดเห็นของผู้ อ่ืน  มีการตัดสินใจ                      
โดยใช้หลักเหตุผลและข้อมูลอ้างอิงเสมอ ท าให้                
การปฏิบัติงานมีความชัดเจน เป็นที่ยอมรับของ                     
ผู้ที่ เกี่ยวข้อง ส่ งผลให้ เกิดการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน และผู้น าชุมชนสามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ คุณลักษณะของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชน ที่มีความกระตือรือร้น              
มีทัศนคติที่ ดี  มุ่ งมั่นแก้ ไขปัญหาของประชาชน                    
และตระหนักถึงความส าคัญของการจัดท าแผน               
พัฒนาต าบล สามารถจูงใจและสร้างบรรยากาศที่ดี           
ในการท างาน ก็จะส่งเสริมให้ก านันผู้ใหญ่ บ้านและ
ผู้น าชุมชนมีภาวะผู้น าที่สูงขึ้น โดยมีเงื่อนไขสนับสนุน 
คือ การมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับต าแหน่งหน้าที่
ของก านัน ผู้ ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชน และมีองค์
ความรู้ในการจัดท าแผนพัฒนาทุกระดับ ตลอดจน           
มีความสามารถในการติดต่อสื่อสารกับผู้อ่ืนได้เป็น
อย่างดี ย่อมส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาต าบล               
ที่มีคุณภาพมากข้ึน 
 ในขณะที่ ปัจจั ยด้ านการมีส่ วนร่ วมของ
ประชาชน เป็นปัจจัยภายในอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อ
คุณภาพของแผนพัฒนาต าบล อยู่ ในระดับมาก  
สะท้อนให้เห็นได้จากโอกาสที่ประชาชนในต าบล                  
ได้เข้าร่วมประชุมประชาคมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนา
หมู่ บ้ าน  ก่ อนจะน า ไปจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการเสนอข้อมูลปัญหา       
ความเดือดร้ อนหรือความต้องการของตนเอง                     
มีส่ วนร่ วมในการคิด เสนอโครงการ  จั ดล าดั บ
ความส า คัญและตั ดสิ น ใจ เลื อก โครงการหรื อ                       
แนวทางการแก้ไขปัญหา เ พ่ือก าหนดไว้ ในแผน                
พัฒนาต า บล  อีกทั้ ง  ป ระช าชนยั งมี ส่ ว น ร่ ว ม                         
ในการเลือกผู้แทนเพ่ือเข้าร่วมกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล ซึ่งจะน ามาสู่การบูรณาการกิจกรรม 
โครงการที่มีความส าคัญเร่งด่วนให้ทวีความน่าสนใจ
มากยิ่งขึ้น จนได้รับงบประมาณและการสนับสนุน             
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ส่งผลให้ประชาชน             
ได้มีส่วนร่วมรับประโยชน์และมีความพึงพอใจใน



แผนพัฒนาต าบลมากขึ้ น  ด้ วย เหตุผลดั งกล่ าว                          
การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
  
 3. ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อ        
คุณภาพของแผนพัฒนาต าบลกับคุณภาพของ                      
แผนพัฒนาต าบล ในพื้ นที่ อ า เภอชั ยบาดาล                           
จังหวัดลพบุรี ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยด้านภาวะผู้น า
ของผู้ น าชุ มชน ปัจจั ยด้ านการมี ส่ วนร่ วมของ
ประช าชนและปั จ จั ย ด้ า นก า รสนั บ สนุ น จ า ก                    
เ จ้ าหน้ าที่ รั ฐ  มี ค วามสั ม พันธ์ กั บคุณภาพของ
แผน พั ฒนา ต า บ ล  ใ น พ้ื น ที่ อ า เ ภ อชั ยบ าด า ล                          
จังหวัดลพบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
โดยปัจจัยทั้ง 3 ด้านเป็นกลไกส าคัญในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลและเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย           
ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ประกอบด้วย 
บ ท บ า ท ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย ร ะ ดั บ ผู้ น า                       
ระดับประชาชน ระดับกลุ่มและระดับองค์การ 
 4. ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหา
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ในพื้นที่อ า เภอ                         
ชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี แบ่งได้ 2 ด้าน กล่าวคือ         
ด้านผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
ได้แก่  ผู้ น าชุมชน ประชาชน เจ้าหน้าที่ รั ฐและ                     
ภาคี เครื อข่ าย ในระดับต าบล ซึ่ ง เป็นบุคลากร                  
ในการด า เนินการตามกระบวนการจัดท าแผน                 
พัฒนาต าบล โดยส่วนใหญ่ผู้น าชุมชนและประชาชน   
ยังไม่มีความกระตือรือร้นหรือตระหนักถึงความส าคัญ
ของการจัดท าแผนพัฒนาต าบล เนื่องจากมองเป็น
เรื่องไกลตัว คิดว่าไม่มีความส าคัญหรือไม่มีผลกระทบ
กับการด า เนิ นชี วิ ต ของตน เอง  อัน เป็ นผลสื บ
เนื่องมาจากการขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
ประกอบกับ เจ้าหน้าที่รัฐ ได้แก่ นักวิชาการพัฒนา
ชุมชน ( พัฒนากร )  และเจ้ าพนักงานปกครอง 
(ปลัดอ าเภอ) ซึ่งเป็นผู้มีต าแหน่งหน้าที่สนับสนุน              
การจัดท าแผนพัฒนาต าบลตามกฎหมายมีจ านวนน้อย 
จึงไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ให้ครอบคลุมทั่วถึง
ทุกพ้ืนที่ นอกจากนี้ ประชาชนค านึงถึงการประกอบ

อาชีพเพ่ือหารายได้มากกว่าความสนใจเข้าร่วม
กิ จ ก ร รม ส่ ว น ร วม  ส่ ง ผ ล ใ ห้ ก า ร เ ส นอปัญห า                       
ความต้องการไม่ครบถ้วนและไม่ครอบคลุมทุกประเด็น
ปัญหา  
 ปัญหาอุปสรรคอีกด้าน คือ ด้านกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบล เป็นข้อบกพร่องของขั้นตอน
กา รด า เ นิ น ก า รที่ ส่ ง ผลกร ะทบ ในทา งลบต่ อ
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบลให้มีคุณภาพ          
เริ่มจากขาดการประชาสัมพันธ์และชี้แจงข้อมูล
ข่ า วส าร เกี่ ย วกั บการจั ดท า แผนพัฒนาต าบล                
อย่างทั่วถึง ส่งผลให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
จ านวนน้อย เพราะขาดการกระตุ้นให้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการก าหนดอนาคตในการพัฒนา
คุณภาพชี วิ ตความ เป็ นอยู่ ของตน เอง  รวมทั้ ง                   
ขาดความรู้ความเข้าใจถึงวิธีการ ขั้นตอน ความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ของตนเองในกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล นอกจากนี้ การขาดงบประมาณ
สนับสนุนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล           
ส่งผลต่อความพร้อมและความครบถ้วนสมบูรณ์        
ของกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล กล่าวคือ                  
ท าให้ขาดงบประมาณในการจัดประชุมประชาคม       
ขาดวัสดุ อุปกรณ์และขาดงบประมาณสนับสนุน
กิจกรรมโครงการ ยิ่งไปกว่านั้น ข้อมูลที่ใช้ในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลส่วนใหญ่ไม่ครบถ้วนและไม่
เป็นปัจจุบัน ส่งผลต่อการจัดล าดับความส าคัญของ
กิจกรรม โครงการในแผนพัฒนาต าบล โดยไม่ได้                  
จัดเรียงล าดับความส าคัญตามข้อมูลหรือความรุนแรง
ของปัญหา แต่จัดล าดับตามความต้องการส่วนใหญ่
ของผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมจัดท าแผน เนื่องจาก     
ไม่มีเกณฑ์ในการจัดล าดับหรือไม่มีข้อมูลสนับสนุน
เพียงพอในการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาความ
ต้องการของประชาชน 
 จากปัญหาและ อุปสรรค ในการจั ดท า
แผนพัฒนาต าบลดังกล่าว เมื่อมีมากขึ้นย่อมส่งผล
กระทบโดยภาพรวมต่อคุณภาพของแผนพัฒนาต าบล 
ทั้งด้านกระบวนการและเนื้อหาของแผน จึงสามารถ
แก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลทั้ง 2 ด้าน 



โดยเตรียมความพร้อมหรือพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
ก่อนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล และสร้างความรู้
ความเข้ า ใจแก่ประชาชนเกี่ ยวกับความส าคัญ                 
และกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาทุกระดับ                  
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ (พัฒนากรและปลัดอ าเภอ)                       
ควรลงพ้ืนที่ตามหมู่บ้านหรือต าบลเพ่ือสร้างความรู้ 
ความเข้า ใจแก่ทุกฝ่ าย เกี่ ยวกับประโยชน์ของ                   
การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและต าบลร่วมกับ              
ผู้น าชุมชนอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งด าเนินการพัฒนา
ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่ผู้น าชุมชนและ
ประชาชนให้มากขึ้น  เ พ่ือเข้าถึ งข้อมูลข่ าวสาร                  
ที่ เป็นประโยชน์ต่อการมีส่ วนร่ วมในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลและการตัดสินใจก าหนดแนวทาง    
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและส่วนรวม 
 ในขณะเดียวกัน เพ่ือให้แผนพัฒนาต าบล                
มีคุณภาพและได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน                  
เกิดการน าแผนพัฒนาต าบลไปใช้ประโยชน์ในการ
แก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม จึงต้องมี
การประชาสัมพันธ์ถึงความส าคัญและองค์ความรู้
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอย่างทั่ วถึง 
พิจารณาปรับปรุ งข้อมูลสารสนเทศที่ จะ ใช้ ใน                        
การจัดท าแผนพัฒนาทุกระดับให้มีความถูกต้องและ
เป็นปัจจุบัน เพ่ือใช้ในการจัดล าดับกิจกรรม โครงการ
ตามความจ าเป็น เร่ งด่วนหรือตามความรุนแรง                    
ของปัญหา โดยใช้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจ                    
และควรมีการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์                 
และองค์ความรู้จากภาครัฐในกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลให้มากขึ้น  อีกทั้ งควรก าหนด
ระยะเวลาให้การจัดท าแผนให้มีความชัดเจนและ

พิจารณาขยายระยะเวลาในกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลให้เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่ 
  
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะท่ีได้รับจากการศึกษา พบว่า
ภาครัฐควรสร้างความตระหนัก ส่งเสริมกระบวนการ
เ รี ยนรู้ แ ละสร้ า งคว ามรู้ ค ว าม เข้ า ใ จ เ กี่ ย วกั บ                            
การวางแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่หมู่บ้านและต าบล 
ให้ แก่  ผู้ น าชุมชน ประชาชนและทุกภาคส่ วน                        
ที่เก่ียวข้อง อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง  รวมทั้งสนับสนุน
งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ ข้อมูลสารสนเทศ
และองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการจัดท าแผนอย่าง
เพียงพอ ควรมีการก าหนดระยะเวลาด าเนินการ                   
ที่ เหมาะสม ชัดเจน ไม่ เร่งรีบ เป็นไปตามบริบท             
ของ พ้ืนที่  และ ให้ ค ว ามส าคัญกับการน าแผน                    
พัฒนาต าบล ไป ใช้ ป ระ โ ยชน์ ให้ เ กิ ดผลส า เ ร็ จ                 
เป็นรูปธรรม 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบคุณภาพของแผนพัฒนา
หมู่บ้าน/ชุมชนกับแผนพัฒนาต าบล เพ่ือให้ทราบ
ความสัมพันธ์ของแผนพัฒนาทั้งสองระดับ น าไปสู่
การศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมการน าแผนพัฒนาต าบล              
ไปใช้ประโยชน์หรือได้รับการสนับสนุนงบประมาณ    
อีกท้ัง ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับวิธีการหรือ
กระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลที่มีคุณภาพ 
สามารถน า ไป เป็นองค์ความรู้ เ พ่ือหาแนวทาง
ประยุกต์ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลในพ้ืนที่อ่ืน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน 
 

 
เอกสารอ้างอิง 
กรมการพัฒนาชุมชน. (2548). รายงานการวิจัยทางการพัฒนาชุมชนไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร:                   

ทีบีเอสเพรส. 
กรมการพัฒนาชุมชน. (2549). คู่มือการจัดเก็บข้อมูล กชช.2ค (ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้านชุมชน)                         

ช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ (ปี 2550-2554). กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการอ านวยการ                                
งานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน กรมการพัฒนาชุมชน. 

กรมการพัฒนาชุมชน. (2551ก). การท าแผนชุมชนและการขับเคลื่อนแผนชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ผู้แต่ง. 



กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง. (2561). คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน. กรุงเทพมหานคร: ผู้แต่ง. 
กระทรวงมหาดไทย. (2562). แนวทางปฏิบัติรองรับการด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย                    

ว่าด้วยการจัดท าแผน และประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล.                            
กรุงเทพมหานคร: ผู้แต่ง 

จริญญา ขวัญใจ. (2548). ภาวะผู้น าในองค์การภาครัฐ: ศึกษาเฉพาะกรณีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน                        
กระทรวงแรงงาน. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ทานตะวัน อินทร์จันทร์. (2546). การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนย่อย                             
ในเขตเทศบาลเมืองล าพูน. การค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต                                    
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

ธนวัฒน์ ค าภีลานนท์. (2550). การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคต 
จังหวัดปทุมธานี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์,                   
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร. 

แนวคิดเก่ียวกับชุมชนและแผนชุมชน. (2551). ค้นเมื่อ 15 ตุลาคม 2563, จาก
http://202.143.137.109/ebookz/pdf/ 

ประวิทย์ อกตัน. (2550). บทบาทของผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ในการจัดท าแผนชุมชน กรณีศึกษาอ าเภอทุ่งหัวช้าง 
จังหวัดล าพูน. การค้นคว้าอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง,                         
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

ปรัชญา เวสารัชช.์ (2528). การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  

ปรีดา เจษฎาวรางกูล. (2550). การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองคูคต 
อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี. การค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต                                 
สาขาการปกครองท้องถิ่น, วทิยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคนอื่น ๆ. (2546). กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนาชุมชน. 
กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข (สรส.). 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551. (2551).                  
ราชกิจจานุเบกษา, 125(137ก). 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที ่7) พ.ศ. 2550. (2551). ราชกิจจานุเบกษา, 124(55ก). 
มานิต บุญประเสริฐ และคนอ่ืน ๆ. (2550). การพัฒนาภาวะผู้น าในระดับอุดมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. (2550). ราชกิจจานุเบกษา, 124(47ก). 
วารี ศรีศักดิ์หิรัญ. (2549). ภาวะผู้น ากับการบริหารเชิงระบบ: กรณีศึกษากลุ่มน้ าตาลมิตรผล.                       

วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามค าแหง.  
สวัสดี ศรีอุไร. (2551). แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน. อุบลราชธาน:ี ส านักงานพัฒนาชุมชน                    

จังหวัดอุบลราชธานี. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2551). การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรอง                  

การปฏิบัติราชการของส่วนราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551. ค้นเมื่อ 15 ตุลาคม 2563,     
จาก www.opdc.go.th. 

Fiedler, Fred E. (1967). Theory of Leadership Effectiveness. New York: McGraw-Hill. 



Yamane, Taro. (1970). Statistics: An Introductory Analysis. Tokyo: Harper International Edition. 
 
 
 
 


