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ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนกับความสําเร็จ

ในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิน่ของเทศบาลเมืองลําตาเสา

อําเภอวงัน้อย จังหวดัพระนครศรีอยุธยา
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บทคดัย่อ

การศึกษาน้ีมีวตัถปุระสงคเ์พื่อพรรณนาระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนและความสาํเร็จใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และตรวจสอบความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชน

กับความสําเร็จในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตาเสา โดยใช้การวิจยัเชิงสํารวจ

จากกลุ่มตวัอยา่ง 380 คนดว้ยวิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิเชิงสัดส่วน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่

แบบสอบถามท่ีผ่านการวิเคราะห์ความเช่ือถือได้ ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมนาํมาวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิง

พรรณนา (ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน) และการวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณ ผลการ วิเคราะห์

พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนความสาํเร็จในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมาก และการมี

ส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชนมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินมาก

ท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจตามลาํดบั

คาํสําคญั : การมีส่วนร่วม, เทศบาลเมือง, แผนพฒันาทอ้งถ่ิน
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บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการคน้ควา้อิสระเร่ือง ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัความสําเร็จในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
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ABSTRACT

The study aimed to describe the level of public participation and in formulation of local development

plan, including examining causal relationship between people's participation and the success of Lam Ta Sao

Municipality's Local Development Plan. A survey of 380 people was conducted through proportional

stratified random sampling method by using reliability-tested questionnaire. Data collected were analyzed via

descriptive statistics (Mean and SD) and multiple regression both people's participation and the success in

formulation of local development plan were at highest level. Participation in public evaluation had the utmost

influenced on the achievement of local development plan, followed by participation in receiving benefit, and

participation in decision-making, respectively.
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บทนํา

การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหวัใจของการปกครองทอ้งถ่ิน การมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ไม่ใช่เพียงการกระจายอาํนาจหนา้ท่ีและบทบาทความรับผดิชอบ รวมทั้งการจดับริการสาธารณะใหมี้คุณภาพได้

มาตรฐาน และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนเท่านั้น หากแต่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน

ปกครองตนเองเสริมสร้างให้ประชาชนมีความเป็นเจ้าของชุมชนและมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นในการ

กําหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชนร่วมกัน ซ่ึงหมายถึง การส่งเสริมให้ประชาชนดํารงชีวิตตามวิถี

ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินอนัเป็นรากฐานสาํคญัต่อการพฒันาประชาธิปไตยท่ีย ัง่ยืน (อรทยั ก๊กผล, ฉตัรระวี กิติโย

ดม, 2555)

เทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดมี้การจดัเวทีประชาคมข้ึนบ่อยคร้ัง

ซ่ึงผลท่ีได้จากการประชาคม พบว่า มีประชาชนเขา้ร่วมประชาคม ไม่ถึงร้อยละ 50 ของประชาชนในเขต

เทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา (การประชาคมเดือนสิงหาคม, 2564) ซ่ึงแสดงให้

เห็นว่ามีประชาชนจาํนวนมาก ไม่มีส่วนร่วมในการประชาคม เพ่ือจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จากความเป็นมา

ขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงตอ้งการศึกษาระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนและความสาํเร็จในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินของเทศบาล เมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และหาความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ

ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัความสาํเร็จในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตาเสา

อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงจะสามารถนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลพ้ืนฐานเพื่อส่งเสริมประชาชนให้มี

ส่วนร่วมในการออกแบบพฒันาชุมชน เพ่ือนาํไปสู่ชุมชนเขม้แขง็ต่อไป

คาํถามในการศึกษา

1) การมีส่วนร่วมของประชาชนและความสาํเร็จในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตา

เสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา อยูใ่นระดบัใด

2) การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อความสาํเร็จในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมือง

ลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาหรือไม่ เพียงใด

วตัถุประสงค์ของการศึกษา

1) เพ่ือพรรณนาระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนและความสําเร็จในการจัดทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา

2) เพ่ือตรวจสอบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัความสาํเร็จในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
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สมมติฐานการศึกษา

1) การมีส่วนร่วมของประชาชนและความสาํเร็จในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองลาํ

ตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา อยูใ่นระดบัสูง

2) การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อความสาํเร็จในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมือง

ลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา

ขอบเขตการศึกษา

1) ขอบเขตเน้ือหา

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยมุ่งศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนโดยใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (1980) การมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน คือ การมี

ส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วน

ร่วมในการประเมินผล

2) ขอบเขตประชากร

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา ท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป จาํนวน 16,733 คน (ขอ้มูล ณ เดือน เมษายน 2564 สาํนกัทะเบียนเทศบาล

เมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา) และทาํการสุ่มตวัอยา่งมาศึกษา จาํนวน 380 คน โดยใช้

วธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย

3) ขอบเขตพ้ืนท่ีในการศึกษา

เขตเทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา

4) ขอบเขตระยะเวลาในการศึกษา

เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2564 – เดือนกนัยายน พ.ศ. 2564



วารสารโครงการทวปิริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์และบริหารธุรกิจ จงัหวดัลพบุรี 5

แนวคดิและงานวจิัยทีเ่ก่ียวข้อง

แนวคดิการมีส่วนร่วมของประชาชน

การมีส่วนร่วม คือการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเอง โดยการสมคัรใจเขา้ร่วม

ในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาของชุมชนตั้งแต่การคน้หาปัญหาการตดัสินใจวางแผนในกิจกรรม การร่วม

ดาํเนินการตามแผน การไดรั้บประโยชน์อยา่งเป็นธรรมจากกิจกรรม และการประเมินผลเพ่ือนาํไปสู่การแกไ้ข

ปัญหาจากบทเรียนรู้ร่วมกนัของกิจกรรมการพฒันานั้นๆ

ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (1980) ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว้ 4 ขั้นตอน คือ

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นการแสดงออกด้าน

ความคิดเก่ียวกับการจัดระบบ หรือกาํหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมินปัญหาหรือทางเลือกท่ีจะ

สามารถเป็นไปไดท่ี้จะนาํไปปฏิบติัเพ่ือการพฒันาโดยการประเมินสภาพท่ีเป็นอยูแ่ละสาเหตุของปัญหา

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) เป็นการดาํเนินงานตามโครงการและแผนงาน

และเป็นการก่อใหเ้กิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ

3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยงัแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์

(Material benefits) ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการเพ่ิมผลผลิต รายได้หรือทรัพย์สิน การมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์ในด้านสังคม (Social benefits) ได้แก่ ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ี

สาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น การเพ่ิมคุณภาพชีวิต การเกิดระบบนํ้ าประปา การมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชนใ์นดา้นบุคคล (Personal benefits) ไดแ้ก่ ความนบัถือตนเอง (Self-Esteem) พลงัอาํนาจทางการเมือง

(Political power) ความคุม้ค่าของผลประโยชน(์Sense of efficacy)

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวดัผลและวเิคราะห์ผล

ของการดําเนินงาน รวมทั้ งเป็นการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่อง เพ่ือหาแนวทางแก้ไขการทํางานให้มี

ประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ี ส่วนใหญ่บทบาทดงักล่าวจะเป็นของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ โดยจะเป็น

การประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรนั้นนาํไปใชอ้ยา่งไร บางกรณีแมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีเองยงัไม่มีโอกาสเขา้มามี

ส่วนร่วมในขั้นตอนดงักล่าว การมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาหรือสามารถนาํไปประยกุตใ์ชต้่อไป

แนวคดิการจัดทําแผนพฒันาท้องถิน่

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546) ไดใ้ห้ความหมายของ การวางแผน ว่าเป็นกระบวนการทาง

สติปัญญาท่ีพิจารณา กาํหนดแนวทางปฏิบติังาน มีรากฐานจากการตดัสินใจตามวตัถุประสงค์ ความรู้และการ

คาดคะเนอยา่งใชดุ้ลพินิจ คือความพยายามท่ีเป็นระบบเพื่อตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดสาํหรับอนาคต

เพ่ือใหอ้งคก์ารบรรลุท่ีปรารถนา
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วตัถุประสงค์ของการจัดทําแผนพฒันาท้องถิน่

1. เพื่อเป็นการเตรียมโครงการต่างๆ ให้อยู่ในลกัษณะท่ีพร้อมจะบรรจุในเทศบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจําปี ขององค์การบริหารส่วนตาํบล ทั้ งสามารถนําไปปฏิบัติได้ทันที เม่ือได้การจัดสรรเงิน

งบประมาณ

2. เพื่อแสดงความสัมพนัธ์และเช่ือมโยง ระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันาและการจดัทาํงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี

3. เพ่ือแสดงจุดมุ่งหมายและแนวทางในแผนดําเนินการประจําปี ว่ามีความสอดคล้องสามารถ

ตอบสนองต่อวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโดยรวมของการพฒันาเทศบาลไดม้ากหรือนอ้ยเพียงใด

4. เพ่ือร่วมกนัทบทวน กาํหนดทิศทาง เป้าหมายและยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาล

5. เพ่ือกาํหนดแนวทาง และวธีิการพฒันาขีดความสามารถในการบริหารงาน

6. เพ่ือใหก้ารดาํเนินการตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลไดรั้บความสาํเร็จสูงสุด

7. เพ่ือสามารถกาํหนดแนวทางพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัจุดหมายและแนวทางการพฒันาระยะยาว และ

เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัแผนงานในระดบัสูง และเป็นไปตามนโยบายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นโยบายรัฐบาล แผนบริหารแนวทางการพฒันาของกระทรวงมหาดไทย แนวทางการพฒันาของกรมส่งเสริม

การปกครองทอ้งถ่ิน ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั/ จงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอ และนโยบายของผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน

กรอบแนวคดิในการศึกษา

การมีส่วนร่วมของประชาชน

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ

2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

ความสาํเร็จในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล

เมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา

ตวัแปรตน้ ตวัแปรตาม
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วธีิการดาํเนินการศึกษา

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรท่ีใช้ในการทาํการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลเมืองลาํตาเสา

อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป จาํนวน 16,733 คน

ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะเป็นตวัแทนในการศึกษาคร้ังน้ี ใชว้ธีิการกาํหนดกลุ่มตวัอยา่งจากการคาํนวณแบบ

สดัส่วน ดงัน้ี

สูตรการคาํนวณหากลุ่มตวัอยา่ง

n = (χ2Np(1-p))/(e2(N-1)+χ2p(1-p))
เม่ือ n = ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง

N = จาํนวนประชากรท่ีศึกษา

e = ความคลาดเคล่ือนท่ียอมใหเ้กิดข้ึน ระดบัความเช่ือมัน่ 95% หรือระดบั

นยัสาํคญั 0.05

�2 = ค่าไคสแควร์ท่ี df เท่ากบั 1 และระดบัความเช่ือมัน่ 95% (�2= 3.841)

p = สดัส่วนของลกัษณะท่ีสนใจในประชากร (p = 0.5)

ผลการคาํนวณ ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 375.50 ราย ดงันั้น จึงกาํหนดให้มีกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 380 ราย

สําหรับวิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่าง ไดใ้ชว้ิธีการสุ่มตวัอย่างโดยใชห้ลกัความน่าจะเป็น (Probability sampling) ดว้ย

วธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple random sampling)

เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งเป็น 2 ส่วน (ภาคผนวก ก)

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ดา้นเพศ อายุ ระดบัการศึกษา

อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน

ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลเมืองลาํตาเสา

อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยใชม้าตราส่วนประมาณค่า (Rating scale method) โดยใชร้ะดบั การ

วดัขอ้มูลประเภท อนัตรภาค (Interval scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ซ่ึงมีการกาํหนดระดบัคะแนน ดงัน้ี

ระดบัคะแนน 5 หมายถึง มากท่ีสุด ระดบัคะแนน 4 หมายถึง มาก

ระดบัคะแนน 3 หมายถึง ปานกลาง ระดบัคะแนน 2 หมายถึง นอ้ย

ระดบัคะแนน 1 หมายถึง นอ้ยท่ีสุด
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นาํไปทดสอบความเช่ือมัน่ของขอ้คาํถาม เพ่ือให้มัน่ใจว่าแบบสอบถามมีความเช่ือมัน่สูง ค่าสถิติท่ีได้

ตอ้งไม่ตํ่ากวา่ 0.7 จึงจะยอมรับไดว้า่มีความน่าเช่ือถือ (Nunnally,1978) ซ่ึงผูศึ้กษานาํแบบสอบถามไปคาํนวณหา

ค่าความน่าเช่ือถือ (Reliability) กบักลุ่มตวัอยา่ง (Try out) จาํนวน 30 ราย ดว้ยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา

(Alpha Coefficient) โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป ไดค้่าความน่าเช่ือถือดงัน้ี

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีค่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั 0.913

2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ มีค่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั 0.898

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีค่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั 0.838

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีค่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั 0.852

5. ความสาํเร็จในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล มีค่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั 0.911

วธีิการทางสถติิและการวเิคราะห์ข้อมูล

1. สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage)

ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)

2. วิเคราะห์ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัความสาํเร็จในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยใชก้ารวิเคราะห์แบบ

Regression analysis

สรุปผลการศึกษา

ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาล เมืองลาํตาเสา อาํเภอ

วงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อยู่ในระดบัมากท่ีสุด สําหรับการมีส่วนร่วมในแต่ละดา้น พบว่า ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ดา้น

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ

ผลการวิเคราะห์ระดบัความสาํเร็จของแผนพฒันาเทศบาล อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นราย

ขอ้ พบวา่ ทั้ง 4 ขอ้อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เรียงตามลาํดบั ดงัน้ี แผนพฒันาเทศบาลทาํใหชี้วติและความเป็นอยูข่อง

ท่านดีข้ึน ไม่มีการทุจริตเกิดข้ึนในการนาํแผนพฒันาเทศบาลไปปฏิบติั แผนพฒันาเทศบาลทาํให้เศรษฐกิจใน

ชุมชนขยายตวัเติบโตข้ึน และ เทศบาลสามารถนาํแผนการพฒันาไปกาํหนดยทุธศาสตร์การบริหารงานไดอ้ยูใ่น

ระดบัมากท่ีสุด
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ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชน กบัความสําเร็จในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา พบว่า การมีส่วน

ร่วมในการประเมินผลของประชาชนมีส่งผลต่อความสาํเร็จ ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองลาํ

ตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยามากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการรับผล ประโยชน์

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ตามลาํดบัดว้ยนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05 โดยตวัแปรทั้ง 3 ตวัสามารถอธิบายความสาํเร็จ

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้ง ถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดร้้อยละ 44.30

อภิปรายผล

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงัน้อย จังหวดั

พระนครศรีอยธุยา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด สาํหรับการมีส่วนร่วมในแต่ละดา้น พบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

รับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ดา้นการมีส่วนร่วมใน

การประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ สอดคลอ้งกบัการศึกษาของสุเนติลกัษณ์ ยกเทพ และ ยภุาพร

ยภุาศ (2560) ท่ีพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลบา้นเด่ือ อาํเภอเมือง

หนองคาย จงัหวดัหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก 2 ดา้น คือ ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง

2 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล

ระดบัความสาํเร็จของแผนพฒันาเทศบาล อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทั้ง 4 ขอ้

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เรียงตามลาํดบั ดงัน้ี แผนพฒันาเทศบาลทาํใหชี้วิตและความเป็นอยูข่องท่านดีข้ึน ไม่มีการ

ทุจริตเกิดข้ึนในการนาํแผนพฒันาเทศบาลไปปฏิบติั แผนพฒันาเทศบาลทาํใหเ้ศรษฐกิจในชุมชนขยายตวัเติบโต

ข้ึน และ เทศบาลสามารถนาํแผนการพฒันาไปกาํหนดยุทธศาสตร์การบริหารงานได้อยู่ในระดบัมากท่ีสุด

สอดคล้องกับการศึกษาของสอดคล้องกับการศึกษาของสุเนติลักษณ์ ยกเทพ และยุภาพร ยุภาศ (2560)

ท่ีมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี ควรไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมเพ่ือสนองปัญหาความตอ้งการของชุมชนทุกคร้ัง ควรใหมี้

ส่วนร่วมในการตรวจสอบความ โปร่งใสของการปฏิบติังานของเทศบาล เทศบาลควรแต่งตั้งประชาชนเขา้ร่วม

เป็น กรรมการในการติดตามและประเมินผลการ ปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาลควรให้มีส่วนร่วมในการ

เสนอปัญหา/ความ ตอ้งการของชุมชนเพื่อจดัทาํแผนพฒันา เทศบาลควรไดจ้ดัทาํโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ือง

อุปโภคบริโภค เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ในการประกอบอาชีพ ของกลุ่ม แม่บา้นเพื่อแจกจ่ายให้กบัประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน เทศบาลควรให้เงินค่าตอบแทน/มอบของรางวลัให้แก่ประชาชน ท่ีไดเ้ขา้ร่วมโครงการกบัเทศบาล

ควรใหมี้ส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชุมชนในการจดัทาํแผนพฒันา ควรใหมี้ส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างท่ี

เทศบาลไดด้าํเนินการ
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ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัความสาํเร็จในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน

กบัความสําเร็จในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรี

อยธุยา มีเพียง 3 ดา้นเท่านั้นท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จ ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คือ การมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ส่วนอีกดา้น คือ การมีส่วน

ร่วมในการปฏิบติั ไม่มีผลต่อความสาํเร็จในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงใน 3 ดา้นท่ีมีผลต่อความสาํเร็จใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เรียงจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการ

รับของผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ตามลาํดบั ท่ีระดบันัยสําคญั 0.05 โดยตวัแปรทั้ง 3 ตวั

สามารถอธิบายความสําเร็จในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตาเสา อาํเภอวงัน้อย จงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา ได้ร้อยละ 44.30 สอดคล้องกับการศึกษาของดวงฤทธ์ิ เบ็ญจาธิกุล ชัยรุ่งเรือง (2564)

ท่ีทําการศึกษา ปัจจัย ท่ี มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้อง ถ่ินอย่างย ั่งยืนของ

กรุงเทพมหานคร พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนงานพฒันาทอ้งถ่ิน (R = .836) ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการดาํเนินงานพฒันาทอ้งถ่ิน (R= .834) การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันา

ทอ้งถ่ิน(R = .830) ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจกาํหนดแผนการดาํเนินงานพฒันาทอ้งถ่ิน(R = .824)

และประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานงานพฒันาทอ้งถ่ิน(R = .804)

ข้อเสนอแนะ

จากปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลเมืองลาํตาเสา

อาํเภอวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ผูศึ้กษาเสนอแนะออกเป็น 2 ประการ ไดแ้ก่

ปัจจัยท่ีควรส่งเสริม ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การ

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

1) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและให้

ขอ้เสนอแนะต่างๆในท่ีประชุมการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนในชุมชนมีส่วน

ร่วมในการตดัสินใจคดัเลือกโครง การท่ีเหมาะสมเพ่ือใส่ไวใ้นการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล

ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ โครงการต่างๆ ตามแผนพฒันาเทศบาล ประชาชนตอ้ง

ไดรั้บผลประโยชน์ โครงการตอ้งมีการเพ่ิมและพฒันาศกัยภาพของประชาชน มีการนาํทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน

มาใชท้าํโครงการต่าง ๆ
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ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล คือ มีการแต่งตั้งประชาชนใหเ้ขา้มาติดตามและตรวจสอบ

การปฏิบติังานตามแผนพฒันา และมีการติดตามผลการดาํเนินงานของโครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาต่าง ๆ ใน

เทศบาลอยา่งสมํ่าเสมอ

2) ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของเทศบาลในการ

จัดทาํแผนพัฒนา และควรให้มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนเพ่ือจัดทาํ

แผนพฒันา

ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์คือ เทศบาลควรจดัทาํโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบ

อาชีพของคนในเทศบาล เพ่ือแจกจ่ายเคร่ืองมือ เคร่ืองใชส้าํหรับประกอบอาชีพใหก้บัประชาชนในเทศบาล และ

ควรจ่ายค่าตอบแทน มอบของรางวลัใหแ้ก่ประชาชน ท่ีไดเ้ขา้ร่วมโครงการกบัเทศบาล

ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล คือ ควรเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตาม การนาํแผนพฒันา

ไปปฏิบติัตรวจสอบความ โปร่งใสของการปฏิบติังานของเทศบาล และเทศบาลควรแต่งตั้งประชาชนเขา้ร่วม

เป็นกรรมการในการติดตามและประเมินผลการ ปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาล

ปัจจัยท่ีควรปรับปรุง ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ

1) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

คือ มีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลในนาํแผนพฒันาเทศบาลไปปฏิบติัเพ่ือป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาต่อชุมชน

และมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนตามแผนพฒันาเทศบาล

2) ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั

ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ คือ ควรใหมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนตาม

แผนพฒันาเทศบาล และมีส่วนร่วมสนบัสนุนทรัพยสิ์นเงินทองเพื่อใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน

ตามแผนพฒันาเทศบาล

ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาต่อไป

1) ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลจากทอ้งถ่ินในระดบั

ต่าง ๆ เพ่ือนาํขอ้มูลมาเปรียบเทียบเพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสมกบัเทศบาล

2) ควรศึกษาแนวทางท่ีหลากหลายต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน โดยการ

เปรียบเทียบและถอดบทเรียนท่ีประสบความสาํเร็จในการมีส่วนร่วมจากประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้
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