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ปัจจัยในความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล1 

Factors in the Success of Maritime National Security Plans. 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษาคน้ควา้วิจยั เร่ืองปัจจยัในความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล เป็นการวิจยั
เชิงคุณภาพ ท่ีผูว้ิจยัวตัถุมีประสงค ์1) เพื่อศึกษาถึง เพื่อศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการท า
แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล และ 2) เพื่อศึกษากระบวนการแผนบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐในมิติ
ความมัน่คงท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล ปัจจยัความพร้อมของหน่วยงาน
ดา้นความมัน่คงท่ีมีทั้ง โครงสร้างนโยบายทางการเมือง (Structure and Policy Factor) ปัจจยัดา้นผลผลิต 
และการบริการ(Service Factor and Product) ประสิทธิภาพของการให้บริการในองคก์าร ผลการปฏิบติังาน
ตามแผนปฏิบติัราชการท่ีไวว้างแผนไว ้และสอดรับกบัภารกิจ ท่ีถูกก าหนดไวแ้ละสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ 
หรือแผนดา้นความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล องค์ความรู้ของบุคลากรก าลงัพล (Man Power) ยุทโธปกรณ์
(Money/Budget)  งบประมาณ ( Militaries ,Munition/ Material ) การบริหารจดัการและการบูรณาการ
(Management / Integration) ส่งผลต่อความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล  
 ด้วยแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล เป็นแผนความมัน่คงของชาติระดับท่ี 2 ภายใต้แผน
ระดบัชาติเช่น แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 และนโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมัน่คง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570)ในนโยบายและแผนความมัน่คงท่ี 4 การรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ซ่ึงมีหน่วยงานความมัน่คงหลายหน่วยงานในการบูรณาการท างานร่วมกนัภายใตก้าร
รักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัในความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติ เกิดจากโครงสร้างโยบายทาง

การเมือง (Structure and Policy Factor:S1) คือยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดบัชาติ ส่งผลในดา้นปัจจยัดา้น

ผลผลิต และการบริการ(Service Factor and Product:S2) ประสิทธิภาพของการให้บริการในองคก์าร ผลการ
ปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัราชการท่ีไวว้างแผนไว ้และสอดรับกบัภารกิจ ท่ีถูกก าหนดไวแ้ละสอดคลอ้งกบั

ยุทธศาสตร์ หรือแผนด้านความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล ภายใตก้รอบปัจจยัการบริหารจดัการ (4M) ทั้ง

ทางดา้นก าลงัพล งบประมาณ ยทุโธปกรณ์ และการบริหารจดัการและการบูรณาการ 

ค าส าคญั: แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล และ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
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Abstract 
 Research study Factors in the success of maritime national security plans objective researcher to 
study the key factors contributing to the success of maritime national security plans. And to study the 
process of integrated planning of government agencies in the security dimension that affects the success of 
the national maritime security plan. Readiness factors of security agencies that are both Political policy 
structure (Structure and Policy Factor) Factors of productivity. And service (Service Factor and Product) 
efficiency of service in the organization. performance according to the planned government action plan 
and consistent with the mission that is defined and consistent with the strategy or national maritime 
security plans. The knowledge of personnel (Man Power), equipment (Money/Budget), budget (Militaries, 
Munition/ Material), management and integration (Management / Integration) affects the success of the 
National Maritime Security Plan. 
 With the national maritime security plan It is a national security plan at level 2 under a national 
plan such as 20-year National Strategic Plan 2018-2037 master plan under the national strategy National 
Economic and Social Development Plan No. 13 and National Policy and Plan on National Security (2023 
- 2027) in Security Policy and Plan No. 4 Maintaining national security and interests at sea which has 
many security agencies to integrate and work together under the maritime security and national interests. 
 The results showed that Factors in the success of national security plans arising from the political 
policy structure (Structure and Policy Factor:S1) is the national strategy and national plan resulting in the 
factor of productivity And service (Service Factor and Product:S2) efficiency of service in the 
organization. performance according to the planned government action plan and consistent with the 
mission that is defined and consistent with the strategy or national maritime security plans under the 
framework of management factors Both in terms of personnel (Manpower:M1), budget(Money:M2), 
equipment(Militaries, Munition/ Material:M3), and management and integration. (Management / 
Integration:M3) 
Key Word : Maritime security and National maritime interests. 
 
ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 
 ปัจจุบนัมิติของความมัน่คงไม่ไดมุ้่งเนน้แต่การใชก้ าลงัทางทหารเพียงอยา่งเดียว มิติความมัน่คง 

และการรักษาความมัน่คงนั้นยงัมีอีกหลายมิติท่ีสามารถจะท าใหค้รอบคลุมทุกมิติของดา้นความมัน่คง 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความมัน่คงทางทะเล ประเทศไทยมีภูมิรัฐศาสตร์ ท่ีมีแผน่ดินติดกบัทะเล 2 ดา้น คือ ดา้น

ตะวนัตกเป็นทะเลอนัดามนั และช่องแคบมะละกา ส่วนทางดา้นตะวนัออกเป็นอ่าวไทยท่ีมีขนาดพื้นท่ีทาง
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ทะเลมากกวา่ 320,000 กวา่ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝ่ังรวม 3,010 กิโลเมตร (ดา้นอ่าวไทย 1,972.50 

กิโลเมตร และดา้นอนัดามนั 1,037.5 กิโลเมตร) ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยหอ้มลอ้มไปดว้ยน่านน ้า

ท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศต่าง ๆ ถึง 2 ชั้นดา้นอ่าวไทยชั้นใน คือประเทศกมัพชูา เวยีดนาม และ

มาเลเซีย ส่วนชั้นนอก คือประเทศจีน อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ พื้นท่ีทางดา้นตะวนัตกในส่วนตอนพื้นท่ี

ตอนเหนือของช่องแคบมะละกาถูกโอบลอ้มดว้ยน่านน ้าประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซียส่วนพื้นท่ีตอนบน

ในส่วนของทะเลอนัดามนัถูกโอบลอ้มดว้ยน่านน ้าของประเทศอินเดียและเมียนมา 

 จากการประเมินวา่ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมีไม่ต ่ากวา่ 24 ลา้นลา้นบาทต่อปี ทั้งน้ี

ผลประโยชน์ดงักล่าวท่ีมีมูลค่าท่ีประชาชนคนไทยใชป้ระโยชน์มีไม่ถึงร้อยละ 30 โดยกิจกรรมท่ีท าให้เกิด

มูลค่ามากท่ีสุดคือการขนส่งทางทะเล หรือกิจการพาณิชยน์าวี และในช่วง 20 ปีขา้งหนา้ผลประโยชน์ทาง

ทะเลของประเทศไทยจะมีแนวโนม้ท่ีมีมูลค่าเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองดว้ยทะเลยงัคงเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญั

ของคนไทย และของโลก ประเทศไทยเคยมีมูลค่าจากการท าการประมงเป็นสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง

ของประเทศ กองเรือประมงไทยเคยติดอนัดบัท่ี 8 ของโลก น่านน ้ าของประเทศไทยยงัมีทรัพยากรท่ีส าคญั

เช่นน ้ ามนัและแก๊สปิโตเลียม แร่ธาตุท่ีส าคญั นอกจากนั้นการคมนาคมขนส่งยงัเป็นเส้นทางการเดินเรือท่ี

ส าคญัของโลกมูลค่าการล าเลียงสินคา้ขนส่งทางดา้นพาณิชยน์าวีสร้างมูลค่าประมาณร้อยละ 90 ของการคา้

ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าน าเข้าประเภทพลังงานปิโตเลียม น ้ ามนัและแก๊สธรรมชาติ 

ประเทศไทยยงัคงเป็นเส้นทางหลกัในการขนส่งล าเลียงท่ีสะดวกและปลอดภยัรวมถึงพื้นท่ีบริเวณโดยรอบ

เป็นบริเวณท่ีสงบปราศจากความขดัแยง้และการก่อการร้ายและการกระท าอนัเป็นโจรสลดั ชายฝ่ังทะเลของ

ประเทศไทยมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสวยงามเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล 

นบัไดว้า่พื้นท่ีทางทะเลของประเทศไทยเป็นแหล่งท่ีมาของก าลงัอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ศิลป์

วฒันธรรม จิตวิทยา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลงังาน และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเรียกรวมกนัว่า สมุทรานุภาพ ท่ี

ส่งเสริมความมั่นคง และความมั่งคั่งของชาติซ่ึงในอนาคตพลังงานของชาติท่ีมาจากทะเลจะยิ่งทวี

ความส าคญัมากข้ึน 

ดงันั้น การแสวงหาทรัพยากรและผลประโยชน์จากทะเลมีความต้องการมากข้ึนและก่อให้เกิด

ปัญหาการแย่งชิงและไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ท่ีมีอยู่ในทะเลทั้งทางตรงและทางออ้ม การก่อเพิ่มข้ึนของภยั

คุกคาม และภยัแทรกซอ้นต่อความมัน่คงรูปแบบใหม่ทางทะเล เช่น การลกัลอบคา้น ้ ามนัเถ่ือน การขนอาวุธ

สงคราม การลกัลอบเขา้เมือง การคา้มนุษย ์ภยัจากการกระท าอนัเป็นโจรสลดั การท าลายบุกรุก รุกล ้าระบบ

นิเวศส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ัง ภยัพิบติัทางธรรมชาติ น ้ ามนัหกลน้ร่ัวไหล ลกัลอบปล่อยน ้ ามนัของเสีย เป็นตน้ 

การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของประเทศไทยจึงถูกระบุไวใ้นแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล

ซ่ึงมีมิติความหมายครอบคลุมไปถึง อ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจ
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ของชาติทางทะเล ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั และการมีสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการใชป้ระโยชน์

และการอนุรักษ์และรักษาในการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัทะเล ในเชิงเศรษฐกิจสีน ้ าเงินการบริหารการ

จดัการต่อปัญหาและการป้องกนัส่งเสริมต่อการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล การรักษาผลประโยชน์

แห่งชาติทางทะเลนั้นจึงถูกก าหนดอยู่ในแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล อนัเป็นกรอบทิศทางให้กบั

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ประชาชนได้มีเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ ให้ทะเลอาณาเขตของ

ประเทศไทยและเกิดความสงบเรียบร้อยปลอดภยัและมีสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์และการ

ด าเนินกิจกรรมทางทะเลท่ีมีความสมดุลต่อระบบนิเวศและความย ัง่ยืน อนัเป็นการพฒันาศกัยภาพในการ

แสวงหาและใช้ประโยชน์ของชาติทางทะเล อนัน าไปสู่ประเทศท่ีมีความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยืน ภายใต้

วสิัยทศัน์ของประเทศไทย ภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลนั้นมีความส าคญัต่อความมัน่คงของชาติ ความมัน่คงทางพลงังาน 

ความมั่นคงทางอาหารและความมั่นคงทางส่ิงแวดล้อม การท าหน้าท่ีในการปกป้องรักษาคุ้มครอง
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลนั้นเป็นการบริหารจดัการด้านความมัน่คงทางทะเลท่ีมีทั้ งเอกภาพและ
ประสิทธิภาพท่ีเกิดจากการบูรณาการจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนภายใต้การ
ด าเนินงานแบบบูรณาการร่วมกนัในการป้องกนัปัญหาทางทะเลอย่างรอบด้านและครบองค์รวมในการ
พิทกัษ์รักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติทางทะเล ส่ิงท่ีเป็นความส าคญัต่อแผนความมัน่คง
แห่งชาติทางทะเลนั้นคือการน าแผนไปสู่การปฏิบติัของทุกส่วนอยา่งแทจ้ริง เป็นความร่วมมือของทุกภาค
ส่วนราชการ วิชาการ ภาคเอกชน และประชาชนท่ีเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการจดัท าแผนฯกผ่าน
การประชุมสัมมนา การรับฟังความคิดเห็นหลายภาคส่วนทั้งในระดบัพื้นท่ี ระดบัผูป้ฏิบติังาน และระดบั
นโยบายในการอ านวยการและประสานงานการปฏิบติัตามแผนยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 
เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางในการน าไปสู่การบูรณาการและบริหารจดัการความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 
ผา่นการขบัเคล่ือน ภายใตก้ลไกท่ีก าหนดไวใ้ห้เกิดผลเป็นรูปธรรมทั้งในการบริหารการจดัการในเชิงบูรณา
การท่ีมีประสิทธิภาพ การสร้างความสมดุลระหวา่งมิติทางดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม
การสร้างการมีส่วนร่วมการรับรู้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และการรับผิดชอบร่วมกนัในรักษาผลประโยชน์
และความมัน่คงของชาติทางทะเลอยา่งย ัง่ยนื 
ค าถามในการวจัิย 
    1ก ปัจจยัใดท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 

กกกกก  2กหน่วยงานดา้นความมัน่คงและเก่ียวขอ้งกบัทะเลเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของแผน   

                ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลหรือไม่ 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1กเพื่อศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติ 
                       ทางทะเล 
กกกก    2กเพื่อศึกษากระบวนการแผนบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐในมิติความมัน่คง 
                  ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 

 
ทฤษฎแีละแนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัการวจัิย 

การศึกษาเร่ืองปัจจยัในความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางวชิาการและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

1.   แนวคิดแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
2. แนวคิดยทุธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเล 
3. แนวคิดดา้นปัจจยัแห่งความส าเร็จในการก าหนดยทุธศาสตร์ 
4. ทฤษฎีการบริหารจดัการการจดัการองคก์ารและการบูรณาการ 
5. แนวคิดการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 

(ทะเลจีนใต ้ยทุธศาสตร์อินโด-แปซิฟิค โอกาสและภยัคุกคาม) 
6. แนวคิดการวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มภายใน ไทยและอาเซียน มีจุดอ่อนจุดแขง็ 
7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
8. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 
จากการทบทวนในทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงเหตุผลท่ีส่งผลต่อปัจจยัในความส าเร็จของแผนความ

มัน่คงแห่งชาติทางทะเล แลว้นั้นผูว้จิยัจึงน้ีมีกรอบแนวคิด ท่ีใชใ้นการวจิยัเก่ียวปัจจยัในความส าเร็จของแผน
ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล ซ่ึงเกิดจากปัจจยัท่ีเขม้แขง็ของโครงสร้างทางนโยบายทางการเมืองในรูปแบบ
ของแผนยทุธศาสตร์ชาติ แผนความมัน่คงระดบัชาติ ผูว้จิยัไดป้ระยุกต์แนวคิดและทฤษฎีการบริหารองคก์าร
ของ McKinney 7S Model Framework และ Henri Fayol (Fayol’s administrative theory) รวมถึง ปัจจยั
ทางดา้นผลผลิตและการบริการหรือแผนปฏิบติัราชการเพื่อตอบสนองแผนต่างๆ รวมถึงส่งผลและส่งเสริม
ปัจจยัการบริหารทั้งตวับุคคล องค์ความรู้ งบประมาณการเงิน ยุทโธปกรณ์เคร่ืองมือ และการบริหารการ
จดัการและการบูรณาการซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎีปัจจยัทางการบริหารจดัการของ Peter f. 
Drucker โดยผูว้จิยัสรุปโดยอาศยัแนวคิดและทฤษฎีไดด้งัน้ี 

1)   ปัจจยัด้านความความของหน่วยงานด้านความมัน่คง ทั้ งองค์ความรู้ บุคลากร ยุทโธปกรณ์ 
งบประมาณส่งผลต่อความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 
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2)   ปัจจยัดว้ยบทบาทความรับผดิชอบของหน่วยงาน เจนตคติ ของหน่วยงานและบุคคลากรในการ
ปฏิบติังานส่งผลต่อความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 

3) ปัจจยัดา้นศกัยภาพ ขีดความสามารถในการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลและ
การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลเกิดจากการบูรณาการของหน่วยงานด้านความมัน่คงส่งผลต่อ
ความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 
 
ระเบียบวธีิวจัิย 

 งานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาเร่ืองปัจจยัในความส าเร็จ
ของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี เพื่อให้ไดข้อ้มูลครบถว้นในการ
ววิจิยั ผูว้จิยัจึงวางแนวทางการศึกษาวจิยัไว ้2 แนวทางคือ  

1. ศึกษาจากขอ้มูลเอกสารต่าง (Documentary Research) ทั้งและเอกสารท่ีเปิดเผยดว้ยทัว่ไปท่ี 
                  สามารถเขา้ถึงไดแ้ละเปิดเผยไดต้ามระดบัชั้นของหนงัสือหรือเอกสารทางราชการ  

2. การวจิยัภาคสนาม (Field Research) โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึก กบั 

                 ผูบ้ริหารองคก์รดา้นความมัน่คงทางทะเลท่ีเก่ียวขอ้ง  

2.1 ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ กองความมัน่คงทางทะเล 
               2.2 กรมเจา้ท่า 

2.3 ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
 3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ผูว้ิจยัไดท้บทวนแนวความคิด ทฤษฎี ผลงานวิจยั และวรรณกรรม        
ท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาสู่การสร้างกรอบแนวคิด และสร้างแบบสอบถามแบบมีโครงสร้างเพื่อให้มีเหมาะสมกบั
การศึกษาในคร้ังน้ี ซ่ึงเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ทั้งน้ีแบบทดสอบแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี  

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ลกัษณะค าถามเป็นแบบส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของ
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ 6 ขอ้ประกอบดว้ยช่ือ อายุ เพศ ช่ือหน่วยงาน หนา้ท่ี/ความรับผิดชอบ ประสบการณ์ในการ
ท างานดา้นความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 

ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นดา้นปัจจยัในความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล ลกัษณะ
ค าถามเป็นแบบความคิดเห็น  จ านวน 8 ขอ้ ประกอบดว้ย บทบทหนา้ท่ี ของกองความมัน่คงทางทะเล ปัจจยั
หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลดา้นความมัน่คงทางทะเล และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีหน่วยงาน
ใดบา้ง แต่ละหน่วยมีประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งโครงสร้างองคก์าร ดา้นบุคลากรผูป้ฏิบติังาน งบประมาณท่ี
ทางหน่วยงานอนุมติั เคร่ืองมือยุทโธปกรณ์ การบริหารจดัการ นโยบายและแผน ความคิดเห็น ดา้นการบูร
ณาการร่วมในหน่วยงานทั้งระดบันโยบายและแผนท่ีส่งผลต่อปัจจยัในความส าเร็จของแผนความมัน่คง
แห่งชาติทางทะเล  
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ส่วนท่ี 3  ความคิดเห็นดา้นปัจจยัในความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล ขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม เก่ียวกบัประเด็นท่ีน่าสนใจ การวิจยัและพฒันา หรือการศึกษาเพิ่มเติมในเร่ืองปัจจยัในความส าเร็จ
ของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล วา่ควรมีลกัษณะอยา่งไรบา้ง 

             3.4.1. การทดสอบเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาน าส่งฉบบัร่างของแบบสอบถามใหก้บัอาจารย์
ท่ีปรึกษา จากนั้นท าการทดสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม โดยน าแบบสอบถามใหผู้ท้รงคุณวุฒิ 3 

ท่าน พิจารณาและเป็นผูป้ระเมินหาความเท่ียงตรงของแบบสอบถามโดยใชค้่าดชันีความสอดคลอ้ง
ระหวา่งรายการขอ้ค าถามกวัตัถุประสงคข์องการศึกษาดว้ยค่า IOC (Index of Item Objective Congruence) 
โดยน าคะแนนความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวฒิุทั้ง 3 ท่าน มารวมกนัแลว้หารดว้ยจ านวนผูท้รงวฒิุถา้ขอ้ค าถาม
ตรงจุดประสงคจ์ะมีค่าคะแนนเท่ากบั +1 คะแนน ถา้ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นตรงกบัจุดประสงคห์รือไม่จะมี
ค่าคะแนนเท่ากบั 0 คะแนน และถา้ขอ้ค าถามไม่ตรงกบัจุดประสงคจ์ะมีค่าคะแนนเท่ากบั -1 คะแนน โดยถา้
ค่า IOC ของแบบสอบถามในขอ้นั้นมีค่ามากกวา่ 0.67 แสดงวา่ขอ้ค าถามนั้นสามารถใชว้ดัไดต้รงตามจุดประสงค์
ของการศึกษา โดยผลการทดสอบค่า IOC ของแบบสอบถามทุกขอ้ มีค่าเท่ากบั 1.00 แสดงวา่แบบสอบถามมีความ
เท่ียงตรง สามารถน าไปใชไ้ด ้
 4. การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจยั 

เพื่อความสมบูรณ์และความน่าเช่ือถือ (Reliability) ของเคร่ืองมือวา่ถูกตอ้งมีความชดัเจน ทั้งกรอบ
โครงสร้างและแนวค าถาม ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการทดลอง ( Try out ) เพื่อทดลองคุณภาพเชิงประจกัษใ์นการ
ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามเพื่อการวดัความถูกตอ้งและสมบูรณ์และความน่าเช่ือถือ (Reliability) 
ของชุดค าถามกบักลุ่มท่ีไม่ใช่ผูใ้ห้ขอ้มูล โดยกลุ่มท่ีเลือกท าการทดสอบคือ เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและ
แผน และ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน กองความมัน่คงทางทะเล ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ เจา้
พนกังานตรวจทา่ปฏิบติัการ กรมเจา้ท่า (ผูอ้  านวยการศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัภูเก็ต) เจา้หนา้ท่ี
ประสานงานด้านความมัน่คง ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ เจา้พนกังานตรวจ
ท่าปฏิบติัการ ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคนนทบุรี โดยผูท้ดสอบน้ีมีประสบการณ์ในเร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คง
ทางทะเล และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้งในระดบันโยบายและแผน รวมถึงแผนปฏิบติั
ราชการการ จ านวน 4 ชุด ผลความน่าเช่ือถือ (Reliability) ท่ีไดคื้อผูท้ดสอบสามารถเขา้ใจในเน้ือหาและ
สามารถอธิบายตามกรอบชุดค าถามและโครงสร้างของค าถามได้ จากการทดสอบ-ซ ้ าทดสอบ (Test-retest) 
สามารถตอบผา่นไดใ้นภายในคร้ังเดียว 

 5. การเก็บรวบรวมขอ้มูล การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพโดยไดท้า
การศึกษาขอ้มูลจากหนงัสือ เอกสารวิชาการ บทความและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีเคยมีผูศึ้กษา
แลว้ มาใชส้นบัสนุนขอ้มูลท่ีไดรั้บเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนยิ่งข้ึน ประกอบกบัการศึกษาวิจยัภาคสนาม (Field 
Research) ซ่ึงเป็นการรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างแบบเชิงลึก (In-depth Interview) 
ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
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5.1 การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากหนงัสือต่างๆท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการศึกษาน้ี ไดแ้ก่ หนงัสือทางวชิาการ บทความทางวชิาการ วารสาร และ
วทิยานิพนธ์ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีผูว้ิจยัศึกษา 
5.2 การเก็บขอ้มูลภาคสนามเชิงคุณภาพ เป็นการเก็บขอ้มูลในรูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth Interview) เป็นวิธีการสัมภาษณ์ท่ีตอ้งการรายละเอียดมากท่ีสุด ในเร่ืองท่ีผู ้
ศึกษาต้องการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื่อให้ได้มาซ่ึงขอ้มูลท่ีชัดเจน ครบถ้วนตาม
ประเด็นท่ีศึกษา ทั้งน้ีไดใ้ชว้ิธีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น และสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง
แบบไม่มีโครงสร้าง ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์ท่ีไม่มีขอบเขตของคาถามท่ีแน่นอน เพื่อให้ผู ้
ถูกสัมภาษณ์มีอิสระในการตอบคาถาม นอกจากนั้นในขณะท่ีมีการเก็บขอ้มูลก็จะมี
การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมเขา้มาช่วยเพื่อความถูกตอ้ง โดยผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บ
ขอ้มูลจากขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ ระดบัผูบ้ริหารหน่วยงานด้านความมมัน่คง (ท่ีอยู่ใน
หน่วยงานระดบัก าหนดนโยบายและแผนดา้นความมัน่คงและการรรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล เช่น กองความมัน่คงทางทะเล ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
หน่วยงานระดบัการบูรณาการการบงัคบัใช้กฎหมายเช่น กรมเจา้ท่า ศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และกองทพัเรือ) โดยรูปแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
โดยเริมเก็บขอ้มูลตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2565 ถึง 30 พฤศจิกายน 2565 จนได้ขอ้มูลท่ี
ครบถว้น 

5.3 เม่ือไดรั้บสัมภาษณ์แลว้ผูว้จิยัไดต้รวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของแบบ
สัมภาษณ์ เพื่อน าขอ้มูลมาท าการตรวจสอบและวเิคราะห์ความถูกตอ้ง  

ผลการศึกษา 
จากการรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับ ปัจจัยใน

ความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลรวมทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
สามารถสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดได ้ดงัน้ี   

วัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทาง
ทะเลจากการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการดว้ยวธีิการศึกษา พระราชบญัญติัยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
– ๒๕๘๐ ประเด็นท่ี 1) ด้านความมัน่คง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ในนโยบายและแผนความมัน่คงท่ี ๔ การรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล แผนระดับที่ 3 ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 1) แผนปฏิบติัราชการ 5 ปี และวิเคราะห์โดย ระดบัโครงสร้างและ
นโยบายและแผน รวมถึงปัจจยัในดา้น การบริหารจดัการ ทางดา้นนโยบายทางการเมือง การปฏิบติังาน
ภายใตแ้ผนปฏิบติัการดา้นความมัน่คงและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ปัจจยัทางดา้นบุคคล 
ปัจจยัทางดา้นงบประมาณ ปัจจยัทางดา้นยทุโธปกรณ์ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และการบริหารจดัการและการบูร-
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ณาการ สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัส าคญัท่ี
ส่งผลต่อความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล จ านวนทั้งหมด 3ท่าน สามารถแบ่งออกเป็น 2 
หวัขอ้หลกั ประกอบดว้ย 1) ปัจจยัในดา้นโครงสร้างของนโยบายทางการเมือง และการบริการและผลผลิตท่ี
ออกมาในรูปแผนปฏิบติัการหรือผลงานดา้นความมัน่คงทางทะเล และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล 2) ปัจจยัในดา้นการบริหารจดัการดา้นความมัน่คงและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ปัจจยั
ทางด้านบุคคล ปัจจยัทางดา้นงบประมาณ ปัจจัยทางดา้นยุทโธปกรณ์ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และการบริหาร
จดัการและการบูรณาการ ภายใตแ้ผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.2566-2570 ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 1) 
แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล และการด าเนินงานดา้นความมัน่คงทางทะเล และการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล มีความเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดบัชาติท่ีส าคญั ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
2561 – 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 และ 
นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) ในนโยบายและแผนความมัน่คง
ท่ี 4 การรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซ่ึงมีหน่วยงานระดบันโยบายและแผนเป็น
หน่วยงานขบัเคล่ือนแผนดงักล่าว โดยส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ กองความมัน่คงทางทะเล ในฐานะ
คณะกรรมการเลขานุการ ตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนด อีกทั้ งมีเคร่ืองมือท่ีใช้ในการด าเนินการคือ 
พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 และมีหน่วยงานในการปฏิบติัคือ ศูนย์
อ านวยการรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย
อาศยักรอบการท างานการบูรณาการหลายหน่วยงานและหลากหลายภาคส่วนในหน่วยงานดา้นความมัน่คง
ทางทะเล และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 2) ปัจจยัในดา้นการบริหารจดัการดา้นความมัน่คง
และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ปัจจยัทางดา้นบุคคล ปัจจยัทางดา้นงบประมาณ ปัจจยัทางดา้น
ยุทโธปกรณ์ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และการบริหารจดัการและการบูรณาการ ภายใตแ้ผนความมัน่คงแห่งชาติ
ทางทะเล ความเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดบัชาติท่ีส าคญั ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 
แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 และ นโยบายและแผน
ระดบัชาติวา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) ในนโยบายและแผนความมัน่คงท่ี 4 การรักษา
ความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมถึงแผนระดบัท่ี ๓ ท่ีส าคญั คือ แผนปฏิบติัราชการ 5 ปี 
ศรชล. พ.ศ. 2566 – 2570 อนัน าซ่ึงมาถึงโครงสร้างการบริหารจดัการด้านความมัน่คงและการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ปัจจยัทางดา้นบุคคล ปัจจยัทางดา้นงบประมาณ ปัจจัยทางดา้นยุทโธปกรณ์ 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และการบริหารจดัการและการบูรณาการตามหลกัเกณฑ์การพิจารณาภายใตก้รอบการ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงตอ้งเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 แผนแม่บทภายใต้
ยทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 และ นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ย
ความมัน่คงแห่งชาติ  

วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อศึกษากระบวนการแผนบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐในมิติความมัน่คงท่ี
ส่งผลต่อความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ี
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เก่ียวขอ้งกบักระบวนการแผนบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐในมิติความมัน่คงท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ
แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล จ านวนทั้งหมด 3ท่าน โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี กระบวนการแผนบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐในมิติความมัน่คงท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล ตามโครงสร้างของหน่วยงานภายใต ้พระราชบญัญติัการ 
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 และนโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ
ทางทะเล  
ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 
 จากการศึกษาปัจจยัในความส าเร็จของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล ตามท่ีไดก้ล่าวมาแล้ว
ขา้งตน้ ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ และเชิงนโยบาย 
1.1 หน่วยงานราชการด้านความมั่นคง หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถน าหลักการ และการท า 
     ความ เข้าใจในการท าแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานของตนเองให้สอดคล้องกับแผน     
     ยุทธศาสตร์ชาติและระดับชาติท่ีมี ความเช่ือมโยงกับกฎหมายหรือระเบียบข้อบงัคบัอ่ืนโดยเฉพาะ   
     กฎหมายท่ีเก่ียวกบัทางดา้นทะเลควรมีการปรับปรุงและอนุวติักฎหมายใหม่ 
1.2 ฝ่ายวิ เคราะห์และนโยบายและแผน หรือนัก วิ เคราะห์และนโยบายและแผนในหน่วยงาน 
     ราชการ หรือนักวางยุทธศาสตร์ สามารถเช่ือมโยงแนวทางด้านความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  
     และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในงานมิติอ่ืนท่ีมีความหลากหลายและครอบคลุม 
     มิติดา้นความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
1.3 จากการวิจัยของผูว้ิจ ัยมีเจตนาท่ีจะแสดงให้เห็นถึง ความหลากหลายของความมั่นคงแห่งชาติ 
      ทางทะเล และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ยงัต้องอาศัยความรู้หลากหลายสาขา 
      เพื่อท่ีจะให้คลอบคลุมมิติทางดา้นทะเลในทางปฏิบติัของแผนและการปฏิบติัการทางดา้นความมัน่คง    
     แห่งชาติทางทะเล และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ควรมีหน่วยงานเฉพาะท่ีก ากบัดูแลงาน  
     ดา้นทางทะเล ซ่ึงสถานะในระดบักระทรวงหรือเท่ียบเท่าท่ีเขา้มาบริหารจดัการในเร่ืองทะเล และการ    
     รักษา ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยเฉพาะ 
ข้อเสนอแนะทางวชิาการ 
 1 จาการวจิยัเป็นช่วงรอยต่อของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.2558 – 2564 และแผน 
      ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.2566 – 2570 ซ่ึงมีมิติท่ีใหค้วามส าคญัไม่วา่จะเป็นในเร่ือง 
      ของการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีการแบ่งเขตอ านาจการบริหารของจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีชายทะเล 
2  จากการเป็นเจ้าภาพการจดัประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก 2022 ณ ประเทศ 
    ไทย ผู ้น าของประเทศไทยได้ผลักดัน ในเ ร่ือง เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Bio-Circular-Green - 
     Economy : BCG Modelโดยเฉพาะประเทศไทยเพื่อสอดคล้องกับเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  
     SDGs เพราะถือว่าเป็นวาระแห่งชาติในการพัฒนาประเทศตามกรอบแผนยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึง 
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    จะมีผลต่อกระบวนทัศน์ใหม่ของมิติความมั่นคง สู่ มิ ติความมั่งคั่ง  และย ั่งยืน ด้วยแผนความ   
    มัน่คงแห่งชาติทางทะเลดา้นของมิติทางทะเล การรักษความมัน่คงในดา้นการสร้างความมัน่คัง่และยงัยืน    
    จากการน าแนวคิดทางดา้นเศรษฐกิจสี น ้าเงิน หรือ Blue Economy ใน แผนความมัน่คงแห่งชาติทาทะเล 
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