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ปัจจัยท่ีมีผลต่อความตั้งใจโอนย้ายของข้าราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสู่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ในประเทศไทย1 

FACTORS INFLUENCING INTENTION OF GOVERNMENT OFFICIALS OF  
THE SUB-DISTRICT HEALTH PROMOTION HOSPITAL TO THE PROVINCIAL 

ADMINISTRATIVE ORGANIZATION 
ปิยวัฒน์  เลก็เจริญ2 

 
บทคัดย่อ 

การวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคข์องการศึกษาดงัน้ี 1. เพื่อศึกษาความตั้งใจการโอนยา้ยของขา้ราชการ
ท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ใน
ประเทศไทย 2. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคล ผลประโยชน์ตอบแทนกับความตั้งใจ
โอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  ไปสู่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวดั (อบจ.) ในประเทศไทย 3. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของข้าราชการท่ี
ปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ใน
ประเทศไทย โดยศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน วิเคราะห์โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  

ผลจากการคน้พบการวิจยั พบว่า ผลการวิเคราะห์ปัจจยัด้านประชากรศาสตร์ ได้แก่ อายุ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาในการปฏิบติังาน และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ส่งผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของ
ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในประเทศไทย
แตกต่างกนั ท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติ 0.05 ส่วนปัจจยัดา้นผลประโยชน์ตอบแทนและปัจจยัดา้นลกัษณะ
งาน ส่งผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสู่
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในประเทศไทย ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.01 
 
Abstract 

The factors influencing intention of government officials of the sub-district health promotion 
hospital to the Provincial Administrative Organization. The objectives of this study are 1.) To study the 
willingness to government officials working in sub-district health promoting hospitals to the Provincial 
Administrative Organization in Thailand. 2.) To study the relationship between personal factors 
compensation benefits and transfer intentions of government officials working in sub-district health 
promoting hospitals to the Provincial Administrative Organization in Thailand. 3. To study the factors 

 
1 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในประเทศไทย 
2 นกัศึกษาปริญญาโท โครงการทวิปริญญาโทหลกัสูตรทวิปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์และบริหารธุรกิจ                                                          
คณะรัฐศาสตร์และคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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influencing the transfer intention of government officials working in sub-district health promoting hospitals 
to the Provincial Administrative Organization in Thailand. The sample consist of 400 consumers.  

Research findings the results of this study were: Factors such as age, education level, position, 
working period and income had an affect to influencing intention of government officials of the sub-district 
health promotion hospital to the Provincial Administrative Organization at the level of 0.05. Factors 
compensation benefits and job had an affect to influencing intention of government officials of the sub-
district health promotion hospital to the Provincial Administrative Organization at the level of 0.01 
 
ท่ีมาและความส าคัญของปัญหา 

ทรัพยากรท่ีใชใ้นการบริหารจดัการประกอบดว้ย คน เงิน และวสัดุอุปกรณ์ เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป
ว่า คน เป็นทรัพยากรทางการบริหารจัดการท่ีทรงคุณค่าสูงสุดขององค์กร โดยท่ีทรัพยากรมนุษย์เป็น
สินทรัพย ์(Assets) ท่ีมีทั้งคุณค่า เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยจ์ะท าหน้าท่ีบริหารจดัการทรัพยากรอ่ืน ๆ จน
กลายเป็นผลลพัธ์ขององคก์ร ดงันั้น หากองค์กรสามารถบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource 
Management : HRM) ดว้ยการสรรหาและการคดัเลือก (Recruitment and Selection) การฝึกอบรมและการ
พฒันา (Training and Developing) และการธ ารงรักษาบุคคล (Retaining) ท่ีมีความรู้ความสามารถได ้จะท า
ให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระทรวง
สาธารณสุข ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการจดับริการทางด้านสุขภาพให้กับประชาชนไทยทั้งประเทศ ซ่ึง
ทรัพยากรบุคคลทางดา้นสุขภาพ (Human resource for health : HRH) ถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุด 
ในการขับเคล่ือนการจัดบริการสุขภาพให้ไปถึงประชาชน อย่างไรก็ตามภายใต้สถานการณ์และการ
เปล่ียนแปลงในมิติต่าง ๆ เช่น การเปล่ียนแปลงทางโลกาภิวตัน์ (Globalization) การเข้าสู่สังคมสูงอายุ 
(Demographic changes) กระบวนการทางความคิดของผูม้ารับบริการ (Mind set of patients) การมุ่งเน้น
ความเป็นส่วนตัว (Security and Privacy) เป็นต้น (กิติกร วิชัยเรืองธรรม , 2564) เพื่อให้องค์กรทางด้าน
สุขภาพหลกัของประเทศอยู่รอด และกา้วผ่านปัจจยัต่าง ๆ ขา้งตน้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความส าคญั
ต่อประเด็นทางดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลทางดา้นสุขภาพ โดยเฉพาะการธ ารงรักษาบุคลากรทางดา้น
สุขภาพ (Health personnel) ท่ีมีอยู่ในระบบบริการสุขภาพ และเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีผ่านกระบวนการสรร
หาและการพฒันาศกัยภาพมาแลว้ ให้สามารถอยู่ในระบบงานต่อไป เพื่ออภิบาลและสร้างความต่อเน่ือง 
น าไปสู่ความเขม้แขง็และความยัง่ยนืของระบบสุขภาพต่อไป 
 แผนยุทธศาสตร์ทศวรรษก าลงัคนดา้นสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 - 2559 ก าหนดให้มีการผลิตและ
พฒันาก าาลงัคนดา้นสุขภาพเพื่อใหไ้ดก้ าลงัคนท่ีเพียงพอ มีความสอดคลอ้งกบัระบบบริการสุขภาพ น าไปสู่
การสร้างความเสมอภาคในระบบสุขภาพ (กฤษดา แสวงดี และคณะ , 2562) ประกอบกับระบบบริการ
สาธารณสุขในปัจจุบนัท่ีใหค้วามส าคญักบับริการปฐมภูมิ ดงันั้น การบริหารก าลงัคนทางดา้นบริการสุขภาพ
ปฐมภูมิ โดยเฉพาะก าลงัคนในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ (รพ.สต.) จึงเป็นส่ิงท่ีทา้ทาย อนัเน่ืองจากเป็น
สถานบริการสุขภาพปฐมภูมิท่ีกระทรวงสาธารณสุขไดก้ าหนดบทบาทในการให้บริการท่ีมากขึ้น เพื่อให้
สามารถรองรับบริการสุขภาพทางด้านเฝ้าระวงั ป้องกันและควบคุมโรคในระดับบุคคลและชุมชน การ
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ให้บริการในฐานะหน่วยบริการด่านหน้า (Gate Keeper) เพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการสุขภาพของ
ประชาชนใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียม  
 อยา่งไรก็ตาม กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในโลกปัจจุบนัมี 3 ประเด็น คือ 1) การกระจายอ านาจ 
2) การเพิ่มอ านาจให้แก่องค์กรในระดับทอ้งถ่ิน และ 3) การเพิ่มสิทธิและอ านาจของสตรี (สิทธิโชค ลิ้ม
สุวฒัน์ และสมบูรณ์ สุขส าราญ, 2565) ทั้งน้ี จากการบริหารจดัการของหลายประเทศท่ีสะทอ้นจากการ
แกปั้ญหาท่ีไม่สอดคลอ้งกนัระหว่างปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน จึงน าไปสู่การยอมรับแนวคิดการ
กระจายอ านาจ ด้วยหลกัการกระจายอ านาจแบบถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) รัฐบาลกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน 
ส าหรับประเทศไทยการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดไว้
ในมาตรา 250 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีไดบ้ญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี
และอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ตามกฎหมายท่ีบทบญัญติัเก่ียวกบักลไกและขั้นตอนในการกระจายหนา้ท่ีและอ านาจ ตลอดจนงบประมาณ
และบุคลากรท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีและอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ งน้ี บทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ. 2542 
มาตรา 17 (19) ประกอบกบักฎกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีหนา้ท่ีและอ านาจจดัให้มีโรงพยาบาลจงัหวดั 
การรักษาพยาบาล การป้องกันและบ าบัดรักษาโรคติดต่อรวมทั้งแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน(ฉบับท่ี 2) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัโรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลทัว่ไปให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินโดยสถานีอนามยัโรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลทัว่ไปตั้งอยุเ่ขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใดตอ้งถ่ายโอนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงหมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร ทั้งน้ี หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดไม่
พร้อมรับการถ่ายโอนก็ให้ถ่ายโอนให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัด าเนินการ (วราภรณ์ ผ่องอ่วย และคณะ , 
2565)  
 อย่างไรก็ตาม พบว่าการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวของส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข ยงัไม่
ประสบความส าเร็จตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ
แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(ฉบบัท่ี 2) ดา้นการถ่าย
โอนภารกิจโดยพบวา่ ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขไดด้ าเนินการถ่ายโอนสถานีอนามยั (โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล และสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี) จ านวน 27 แห่งในปีพ.ศ. 
2551 จ านวน 19 แห่งในปีพ.ศ. 2555 จ านวน 4 แห่งในปีพ.ศ. 2557 จ านวน 1 แห่งในปีพ.ศ. 2559 จ านวน 6 
แห่งในปีพ.ศ. 2562 และจ านวน 8 แห่งในปีพ.ศ. 2563 และจ านวน 19 แห่งในปีพ.ศ. 2564 รวมทั้งส้ิน 84 จาก
จ านวนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 9,787 
แห่งทัว่ประเทศ และปัจจุบนัมีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) จ านวน 49 แห่ง ท่ีพร้อมจะรับการถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) รวมทั้งหมด 3,366 แห่ง (เริงชาติ ศรีขจรวงศ,์ 2565) 
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 ทั้งน้ี การโอนยา้ยข้าราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) อาจจะส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการระบบบริการสุขภาพของ
กระทรวงสาธารณสุขในเชิงการจดัการระบบบริการสุขภาพระดบัปฐมภูมิท่ีเป็นเอกภาพ (Single Command) 
จากกลไกการสรรหา พฒันาและธ ารงรักษาเพื่อให้บุคลากรมีศกัยภาพในการจดับริการสุขภาพท่ีครอบคลุม
ประชาชน และนโยบายการจดับริการสุขภาพท่ีขบัเคล่ือนไปทั้งองคาพยพของส านักงานปลดักระทรวง
สาธารณสุข ส านักงานเขตบริการสุขภาพ ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั และส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
ดงันั้น เพื่อเป็นการธ ารงรักษาขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) สังกดั
กระทรวงสาธารณสุข ท่ียงัไม่ตดัสินใจโอนไปปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) อยา่งไรก็ตาม การท่ีจะธ ารงรักษาขา้ราชการดงักล่าวไวไ้ด ้จ าเป็นท่ี
จะตอ้งท าความเขา้ใจกบัประเด็นความตั้งใจในการโอนยา้ยของขา้ราชการ ซ่ึงเฮิร์ซเบิร์ก (Herzberg, 1959) 
กล่าวว่าความตั้งใจโอนยา้ยจากงานเกิดจากการขาดแรงจูงใจในการท างานและความไม่พึงพอใจในงาน 
เน่ืองจากการขาดปัจจยัค ้าจุน และปัจจยัจูงใจอยา่งเพียงพอ ในทางตรงกนัขา้ม หากบุคลากรท่ีไดรั้บปัจจยัค ้า
จุน และปัจจยัจูงใจอยางเพียงพอตรงตาม ความคาดหวงั จะส่งผลท าให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจในงาน 
และเพิ่มผลผลิตของงาน ซ่ึงตามแนวคิดของ Herzberg (1959) ผลประโยชน์ตอบแทนเป็นองคป์ระกอบหน่ึง
ของปัจจยัค ้าจุนท่ีมีผลกระทบต่องานและความพึงพอใจในงาน รวมทั้งความตั้งใจโอนยา้ยจากงาน นอกจาก
ผลประโยชน์ตอบแทนแลว้ยงัมีงานวิจยัท่ีพบว่าปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษาและระยะเวลา
ในการปฏิบติังาน มีความเก่ียวขอ้งกับความตั้งใจโอนยา้ยของพยาบาลวิชาชีพ อายุเป็นปัจจยัท่ีท าให้คน
ตระหนกัถึงทางเลือกในการท างานของตน เพราะบุคคลท่ีมีอายุมากขึ้นโอกาสของการเลือกงานก็จะลดลง 
นอกจากน้ีคนท่ีอายมุากแลว้ส่วนใหญ่มกัมีต าแหน่งหนา้ท่ีการงานสูงท าให้ผลตอบแทนต่าง ๆ ก็จะมีมากขึ้น 
การลาออกหรือเปล่ียนงานย่อมตอ้งมีการพิจารณาถึงการสูญเสียความอาวุโส ผลประโยชน์และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ี
ไดรั้บ (Mobley &William, 1982) จากการทบทวนวรณณกรรมท่ีผ่านมาไม่พบรายงานการศึกษาความตั้งใจ
โอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั (อบจ.) ผูว้ิจยัในฐานะผูป้ฏิบติังานในระบบบริการสุขภาพ จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังาน 
ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ในประเทศไทย 
เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงประจกัษเ์ก่ียวกบัการตดัสินใจโอนยา้ยและเป็นขอ้มูลส าคญัประกอบการพิจารณาจดัท า
ขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานและผูบ้ริหารกระทรวงสาธารณสุขต่อไป 
 
ค าถามในการวิจัย 

ปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ในประเทศไทย 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาความตั้งใจการโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

(รพ.สต.) ไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ในประเทศไทย  
2. เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ตอบแทนและปัจจยัความตั้งใจโอนยา้ยของ

ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  ไปสู่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) ในประเทศไทย 

 
สมมติฐานการศึกษา 

1. ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์แตกต่างกันความตั้ งใจโอนยา้ยของข้าราชการท่ีปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ในประเทศไทย 

2. คุณลกัษณะขององค์การมีความสัมพนัธ์กับความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ในประเทศไทย 

3. ปัจจยัด้านผลประโยชน์ตอบแทน ส่งผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ในประเทศไทย 

 
ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเกีย่วข้องกบัการวิจัย 

การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในประเทศไทย ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสารความรู้ แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาใชใ้นการก าหนดกรอบการวิจยั ประกอบดว้ย 8 หวัขอ้ท่ีศึกษา ดงัน้ี 

1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการโอนยา้ย 
2. แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัลกัษณะประชากรศาสตร์ 
3. แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัลกัษณะงาน 
4. แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัค่าตอบแทน 
5. ขอ้มูลทัว่ไปของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
6. ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
7. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
8. กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของข้าราชการท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในประเทศไทย มีวิธีการวิจยั ดงัน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  1.1 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นข้าราชการท่ีปฏิบติังานโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ในประเทศไทย จ านวน 26,293 คน 
  1.2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ในประเทศไทย โดยการค านวณขนาดของประชากรและกลุ่ มตัวอย่างจากสูตรของ  

ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ 

- เพศ 

- อาย ุ

- ระดบัการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายไดต่้อเดือน 

ปัจจัยด้านคุณลกัษณะขององค์การ  
- คุณลกัษณะขององคก์าร 

- ลกัษณะงานและการท างาน 

- โอกาสกา้วหนา้ในอาชีพ 

- สัมพนัธภาพของบุคลากรภายในองคก์าร 

ความตั้งใจโอนยา้ยของ
ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลไปสู่องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ในประเทศไทย 

ปัจจัยด้านผลประโยชน์ตอบแทน  
-  เงินเดือน/เงินประจ าต าแหน่ง  
- บ าเหน็จ/บ านาญ 

- ค่าเวร/ค่าล่วงเวลา/วนัหยดุ  
- สวสัดิการต่าง ๆ 

     ตัวแปรตาม 

ตัวแปรต้น 
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Taro Yamane (1973) แลว้ไดก้ลุ่มตวัอย่างเท่ากบั 395 คน แต่เพื่อความแม่นย  าของขอ้มูลในการเก็บตวัอย่าง 
ผูว้ิจยัจึงเก็บตวัอยา่งจ านวน 400 ตวัอยา่ง โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบสะดวก 

2. ตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั การศึกษาวิจยัน้ี ผูวิ้จยัมีตวัแปรอิสระและตวัแปรตามท่ีใชใ้นการวิจยั ดงัน้ี 
ตวัแปรอิสระ (Independent Variable) ประกอบไปดว้ย 3 ปัจจยั 
 1) ปัจจยัดา้นประชากรศาสตร์ แบ่งออกเป็น 6 ขอ้ 
  1.1) เพศ 
  1.2) อาย ุ

    1.3) สถานภาพ 
    1.4) ระดบัการศึกษา 
    1.5) อาชีพ 
    1.6) รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

2) ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะขององคก์าร แบ่งออกเป็น 3 ขอ้ 
    2.1) คุณลกัษณะขององคก์ารดา้นผลิตภณัฑ ์
    2.2) ลกัษณะงานและการท างาน 
    2.3) สัมพนัธภาพของบุคลากรภายในองคก์าร 

3) ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ตอบแทน แบ่งออกเป็น 4 ขอ้ 
3.1) เงินเดือน/เงินประจ าต าแหน่ง 

  3.2) บ าเหน็จ/บ านาญ 
    3.3) ค่าเวร/ค่าล่วงเวลา/วนัหยดุ 
    3.4) สวสัดิการต่าง ๆ 

ตวัแปรตาม (Dependent Variable) ไดแ้ก่ 
1) ความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบลไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในประเทศไทย 
 3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั  ผูว้ิจัยได้ทบทวนแนวความคิด  ทฤษฎี ผลงานวิจยั และวรรณกรรม        
ท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาสู่การสร้างกรอบแนวคิด และสร้างแบบสอบถามใหเ้หมาะสมกบัการศึกษาในคร้ังน้ี ซ่ึงเป็น
การวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากกลุ่มตวัอยา่ง ทั้งน้ีแบบทดสอบแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี  

ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ เช่น เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ
การศึกษา ลกัษณะงานท่ีปฏิบติังาน ระยะเวลาการปฏิบติัราชการ และรายไดต้่อเดือน แบบสอบถามลกัษณะ
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) จ านวนทั้งส้ิน 7 ขอ้   

ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัผลประโยชน์ตอบแทนในการปฏิบติังานในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 

โดยมีลกัษณะค าถามเป็นแบบ Likert Scale จ านวนทั้งส้ิน 15 ขอ้ 
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ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับคุณลักษณะงานท่ีส่งผลต่อความตั้ งใจโอนย้ายของ
ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.)โดยมีลกัษณะค าถามเป็นแบบ Likert Scale จ านวนทั้งส้ิน 18 ขอ้ 

ส่วนท่ี 4 แบบสอบถามความความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)โดยมีลกัษณะค าถามเป็นแบบ 
Likert Scale จ านวนทั้งส้ิน 5 ขอ้   

โดยแบบสอบถามแต่ละข้อค าถาม  ได้ออกแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  
5 ระดบั (Rating Scale) ตามรูปแบบของ Likert’s Scale  
 4. การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจยั 

4.1 หาความเท่ียงตรง (validity) ผูวิ้จยัไดส้ร้างแบบสอบถามขึ้นจากการตรวจสอบเอกสาร 
แนวความคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดความถูกตอ้งในเชิงของเน้ือหา (content validity) 
ก่อนน าไปทดลองใช ้

4.2 หาความเช่ือมั่น (reliability) โดยน าแบบสอบถามไปทดสอบ (try-out) กับบุคคลท่ี
ไม่ไดเ้ป็นกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 ราย เพื่อตรวจสอบความเขา้ใจของผูต้อบท่ี มีต่อค าถาม ล าดบัของค าถาม 
ความถูกตอ้งของค าถาม แลว้น ามาแกไ้ขขอ้บกพร่องก่อนออกเก็บรวบรวมขอ้มูลจริง โดยพิจารณาจากค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาช (Cronbach’s Coefficient Alpha) ผลการทดสอบ พบว่า ค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟาของครอนบาช (Cronbach’s Coefficient Alpha) เท่ากับ 0.878 หรือมีค่าความเช่ือมั่นท่ียอมรับได ้
ร้อยละ 87.8 ซ่ึงอยูใ่นเกณฑท่ี์เช่ือถือได ้ผูว้ิจยัจึงไดน้ าแบบสอบถามไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอยา่งต่อไป      

5. การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ใช้แบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบคุณภาพ       
ในการเก็บขอ้มูลโดยท าการแจกแบบสอบถาม ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างท่ีตอ้งการเก็บขอ้มูลมี จ านวน 400 คน ซ่ึงจะ
ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

5.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีได้จากการส ารวจโดยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นจ านวน  
400 คน การแจกแบบสอบถามเพื่อเก็บขอ้มูลนั้น รวบรวมจนครบจ านวน 400 คน โดยผูวิ้จยัด าเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง และไดรั้บแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์จ านวน 400 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 ซ่ึงผูว้ิจยัได้
น าไปประมวลผลการวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

5.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผล
ต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสู่องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ในประเทศไทย เอกสารรายงาน ตลอดจนรายงานการวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสาร ต ารา 
วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษาค้นควา้ด้วยตัวเอง และจากวารสารของหน่วยงานต่างๆ เช่น ห้องสมุด 
หนงัสือพิมพ ์รวมทั้งการสืบคน้ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัและการวิเคราะห์
สรุปผล 
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6. การวิเคราะห์ข้อมูล  เม่ือเก็บรวบรวมข้อมูลได้ครบและมีการตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถามทุกชุดเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัจะท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  SPSS 
(Statistics Package for Social Sciences) เพื่อหาค่าสถิติและวิเคราะห์ขอ้มูล โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 

1) วิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา ประกอบดว้ย 
1.1) การวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะประชากรศาสตร์ของผู ้ตอบแบบสอบถาม  

ซ่ึงประกอบดว้ย 1) เพศ 2) อายุ 3) สถานภาพ 4) ระดบัการศึกษา 5) ลกัษณะงานท่ีปฏิบติังาน 6) ระยะเวลา
การปฏิบติัราชการ และ 7) รายไดต้่อเดือน โดยใชส้ถิติค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage)  

1.2)  การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับผลประโยชน์ตอบแทนในการปฏิบัติงาน 
ท่ีส่งผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
ไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ในประเทศไทย ของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ค าถาม
เก่ียวกบัเงินเดือน 2) ค าถามเก่ียวกบัเงินประจ าต าแหน่ง 3) ค าถามเก่ียวกบับ าเหน็จ บ านาญ 4) ค าถามเก่ียวกบั
ค่าเวร 5) ค าถามเก่ียวกบัค่าล่วงเวลา 6) ค าถามเก่ียวกบัวนัหยดุ และ7) ค าถามเก่ียวกบัสวสัดิการต่าง ๆ โดยใช้
สถิติค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

1.3) การวิเคราะห์เก่ียวกับคุณลักษณะงานท่ีส่งผลต่อความตั้ งใจโอนยา้ยของ
ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไปสู่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) ในประเทศไทย ของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ค าถามเก่ียวกบัคุณลกัษณะขององคก์าร 
2) ค าถามเก่ียวกับลักษณะงานและการท างาน 3) ค าถามเก่ียวกับโอกาสก้าวหน้าในอาชีพ และ  
4) ค าถามเก่ียวกบัสัมพนัธภาพของบุคลากรภายในองคก์าร โดยใชส้ถิติค่าเฉล่ีย (Mean) และ ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) 

การวดัระดับตัวแปรพิจารณาจากค่าเฉล่ียคะแนนผูต้อบแบบประเมิน  แล้วน าค่าเฉล่ีย
ดงักล่าวมาแปลผลกบัระดบัของคะแนนท่ีไดจ้ากการหาจ านวนชั้นท่ีเท่าๆ กนั โดยการน าค่าคะแนนค าถามท่ี
สูงท่ีสุดในแบบประเมินลบกบัค่าคะแนนท่ีนอ้ยท่ีสุดในแบบประเมิน และน ามาหารดว้ยจ านวนชั้น 
จากนั้นแบ่งกลุ่มออกเป็น 5 กลุ่ม ดงัน้ี 

ค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00 จดัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
ค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20 จดัอยูใ่นระดบัมาก  
ค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.40 จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง  
ค่าเฉล่ีย 1.81 – 2.60 จดัอยูใ่นระดบันอ้ย 
ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.80 จดัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

2) การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistic) การวิเคราะห์ Independent-
Sample T Test เพื่อเปรียบเทียบความ แตกต่างระหว่างตวัแปร 2 ตวัท่ีเป็นอิสระต่อกนั การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตวัแปรมากกว่า 2 ตวั และ
เพื่ออธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร โดยการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระ
กบัตวัแปรตาม โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation) 
ณ ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05  
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โดยสัมประสิท ธ์ิสหสัมพันธ์ของ เพียรสัน (Pearson Product – Moment Correlation 
Coefficient) เพื่อแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรการทดสอบเพื่อวดัระดบัความสัมพนัธ์ ระหว่างตวัแปร 
เกณฑก์ารพิจารณาค่าความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร มีดงัน้ี 

  การแปลความหมายค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) 
       ระดบัความสัมพนัธ์ 
   0.100 – 0.200                        ต ่ามาก 
   0.201 – 0.400                            ต ่า 
   0.401 – 0.600                        ปานกลาง 
   0.601 – 0.800                        สูง 
   0.801 – 0.999                        สูงมาก 

 
ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในประเทศไทย สรุปผลการศึกษา ไดด้งัน้ี 
 1. ผลการวิเคราะห์ความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล(รพ.สต.) ไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั(อบจ.) ในประเทศไท พบว่าพบว่าขา้ราชการท่ีปฏิบติังาน 
ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล(รพ.สต.) มีความตั้งใจโอนยา้ยไปสู่องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
ในประเทศไทย โดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.64 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการตัดสินใจว่า 
ขา้ราชการในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ไม่มีความคิดว่าจะปฏิบติังานในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)ในสังกดักระทรวงสาธารณสุขไปจนเกษียณ อายุราชการ อยู่ในระดบั มาก 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.00 รองลงมาคือมีความตั้งใจท่ีจะโอนไปเป็นขา้ราชการในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล (รพ.สต.) สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ภายใน 1 ปีขา้งหนา้ โดยมีการตดัสินใจโอนยา้ยใน
ระดบั มาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.87 และท่ีนอ้ยท่ีสุดคือ ขา้ราชการในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล(รพ.สต.) 
มกัจะสอบถามเก่ียวกบัการปฏิบติังาน สิทธิสวสัดิการกบัขา้ราชการท่ีโอนไปเป็นขา้ราชการในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เม่ือมีโอกาส โดยมีการตดัสินใจ
โอนยา้ยในระดบั ปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.34 

2. ผลการวิเคราะห์ปัจจยัทางดา้นลกัษณะประชากรศาสตร์ จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วน
ใหญ่เป็นขา้ราชการเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 70.5 อายรุะหวา่ง 31 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 55.3 สถานภาพโสด คิด
เป็นร้อยละ 51.5 เป็นระดับการศึกษาสูงสุดคือ ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 76.3 ซ่ึงด ารงต าแหน่ง ต าแหน่ง
นกัวิชาการสาสธารณสุข คิดเป็นร้อยละ 38.5 มีระยะเวลาปฏิบติังาน 6 – 7 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.2 มีรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือน 15,001 – 20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 28.2 

3. ผลการวิเคราะห์ปัจจยัทางดา้นลกัษณะองค์การท่ีส่งผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ี
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล(รพ.สต.)ไปสู่องค์การบริหารส่วนจังหวัด(อบจ.)  
ในประเทศไทย โดยรวม อยู่ในระดบั ไม่แน่ใจ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.87 และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นอยู่ใน
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ระดบั ไม่แน่ใจ ซ่ึงดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือ ดา้นโอกาสกา้วหนา้ในอาชีพ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.35 รองลงมา
คือ ดา้นลกัษระงานและการท างาน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.20 ดา้นคุณลกัษณะขององคก์าร ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.99 
และท่ีน้อยสุดคือด้านสัมพนัธภาพของบุคลากรในองค์การ ค่าเฉล่ียเท่ากับ 1.94 อยู่ในระดับ ไม่เห็นด้วย 
ปัจจัยทางด้านด้านผลประโยชน์ตอบแทนส่งผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของข้าราชการท่ีปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล(รพ.สต.)ไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั(อบจ.)ในประเทศไทย พบวา่ อยู่
ในระดบั เห็นดว้ย  มีค่าเฉล่ีย 3.59 

4. ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และรายได้เฉล่ียต่อเดือน ส่งผลต่อความตั้ งใจโอนยา้ยของข้าราชการท่ี
ปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในประเทศไทย ยกเวน้ดา้น
เพศ และสถานภาพ ท่ีไม่ส่งผลต่อความตั้งใจโอนยา้ย 

5. ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัด้านผลประโยชน์ตอบแทนส่งผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของ
ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสู่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ในประเทศ
ไทย 

6. ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัดา้นลกัษณะองคก์าร ส่งผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการ
ท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในประเทศไทย 
การศึกษาคร้ังน้ีบรรลุวตัถุประสงค์การวิจัยทุกประการ โดยมีประเด็นส าคัญท่ีสามารถน ามาอภิปราย
ผลการวิจยัไดด้งัน้ี 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาพบว่า ปัจจยัดา้นประชากรศาสตร์ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาใน
การปฏิบติังาน และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ท่ีส่งผลส่งผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานใน
รพ.สต. ไปสู่อบจ. ในประเทศไทย มีความสัมพนัธ์กบัความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในประเทศไทย อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับงานวิจยัของ ปัทมาภรณ์ กุสุมภ์ ได้ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจ
ลาออก ของขา้ราชการ กรณีศึกษา ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล
ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง อายุราชการและรายไดต่้อเดือน ท่ีแตกต่างกนัไม่มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจลาออกของข้าราชการในสังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทั้ งน้ีพบว่า ปัจจัยด้าน
ประชากรศาสตร์ ท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั ท าให้ ผลการวิจยัของแต่ล่ะ องคก์าร มีแนวโนม้ แตกต่าง
กนัออกไปตามบริบท ซ่ึงจากการวิจยัพบว่า ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  
ผูท่ี้มีอายุ รวมถึงระยะในการปฏิบติังานน้อย ส่งผลต่อ ความตั้งใจท่ีจะโอนยา้ย มากกว่า ผูท่ี้มี อายุ และ
ระยะเวลาในการปฏิบติังานมาก ในกรณีท่ี ระดบัการศึกษาเทียบเท่ากนั และจากการวิจยัพบว่า ผูท่ี้มีระดบั
การศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี มีความตั้งใจท่ีจะโอนยา้ย นอ้ยกวา่ผูท่ี้มีระดบัการศึกษาท่ีสูงกวา่ 

ปัจจยัดา้นลกัษณะองคก์ารส่งผลส่งผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในรพ.สต. 
ไปสู่อบจ. ในประเทศไทยไทย มีความสัมพันธ์กับความตั้ งใจโอนยา้ยของข้าราชการท่ีปฏิบัติงานใน



วารสารโครงการทวิปริญญาทางรัฐประศาสนศาสตร์และบริหารธุรกิจ หนา้ 12 
 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในประเทศไทยซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของโดยมีความสัมพันธ์กันในทิศทางบวกซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ อภิวฒัน์  ท าบุญ (2562) ได้
ท าการศึกษาเร่ือง แนวโนม้การลาออก และโอนยา้ยของขา้ราชการ กรณีศึกษา กรมสรรพากร ผลการศึกษา
พบวา่สาเหตุของการลาออกและโอนยา้ยของขา้ราชการกรมสรรพากร ประกอบดว้ยคุณลกัษณะขององคก์าร
ลกัษณะงานและการท างาน โอกาสกา้วหนา้ในอาชีพ และสัมพนัธภาพของบุคลากร  

ปัจจยัดา้นผลประโยชน์ตอบแทนท่ีส่งผลส่งผลต่อความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานใน
รพ.สต. ไปสู่อบจ. ในประเทศไทย มีความสัมพนัธ์กบัความตั้งใจโอนยา้ยของขา้ราชการท่ีปฏิบติังานใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสู่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในประเทศไทย อยา่งมีนยัส าคัญทางสถิติ 
โดยมีความสัมพนัธ์กนัในทิศทางลบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อภิวฒัน์ ท าบุญ ไดท้ าการศึกษาเร่ือง 
แนวโนม้การลาออก และโอนยา้ยของขา้ราชการ กรณีศึกษา กรมสรรพากร ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุของ
การลาออก และโอนยา้ยของขา้ราชการ กรมสรรพากร ดา้นรายไดแ้ละค่าตอบแทน ส่งผลต่อ แนวโนม้การ
ลาออก และการโอนยา้ย ไปจากกรมสรรพากรอยู่ในระดับสูง ท าให้เห็นว่า ข้าราชการในปัจจุบัน ท่ี
ปฏิบติังานอยู่ในกรมสรรพากรไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในชีวิตประจ าวนั ซ่ึงมีปริมาณท่ีเพิ่มมาก
ขึ้นท าให้เกิดความรู้สึกว่ารายไดแ้ละค่าตอบแทนท่ีไดรั้บไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตในปัจจุบนัและมีความ
ไม่พึงพอใจกบัรายไดแ้ละเงินพิเศษท่ีไดรั้บอ่ืนๆ เม่ือเทียบกบัความยากง่ายของงานท่ีปฏิบติั  และ งานวิจยั
ของ กรรณิการ์ เกตทอง ไดท้ าการศึกษาเร่ือง สาเหตุและแนวโน้มการลาออก/โอนยา้ยของขา้ราชการใน
หน่วยงานวิชาการ กรณีศึกษา ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) พบว่าสาเหตุท่ีส่งผลต่อ
การตดัสินใจลาออก โอนยา้ยของขา้ราชการมากท่ีสุด คือการจ่ายค่าตอบแทน เม่ือขา้ราชการของ สคร.
เปรียบเทียบค่าตอบแทนท่ีได้รับกับปริมาณงานและหน่วยงานราชการอ่ืนท าให้เกิดความคิดว่าการจ่าย
ค่าตอบแทนของ สคร. มีความไม่เป็นธรรม ทั้งน้ีเน่ืองจาก การท่ีบุคคลากรจะธ ารงอยูใ่น รพ.สต. ได ้จ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีขวญัก าลงัใจท่ีดี สามารถด าเนินชีวิตประจ าวนัได้อย่างปกติสุข ซ่ึงค่าตอบแทนต่างๆ เป็นส่ิงท่ี
ส่งเสริมให้เกิดขวญัก าลงัใจในการท างาน และท าให้บุคลากรสามารถปฏิบติังานได้อย่ างมีประสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรมนุษยใ์นเร่ืองของหน้าท่ีการบริหารทรัพยากร
มนุษยใ์นดา้นการจ่ายค่าตอบแทนทั้งในรูปของเงินเดือนหรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ จะมีความคาดหวงัในการ
จ่ายค่าตอบแทนและผลประโยชน์อ่ืนๆย่อมส่งผลต่อความพยายามในการท างานให้ส าเร็จรวมถึงการจ่าย
ค่าตอบแทนตามความสามารถเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับผูป้ฏิบัติงานเพื่อให้หน่วยงานประสบ
ความส าเร็จ 

 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 ผูว้ิจยัขอ้สรุปขอ้เสนอแนะต่อองค์การท่ีสอดคล้องกับปัจจยัท่ีส่งผล ต่อความตั้งใจโอนยา้ยของ
ขา้ราชการ ท่ีปฏิบติังานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ดงัน้ี 

1. กระทรวงสาธารณสุขมีการปรับเปล่ียนการท างานไปจากเดิมในหลายๆดา้น ซ่ึงเป็นผลมาจากการ 
มียุทธศาสตร์ชาติของประเทศ ท าให้องค์กรต้องขับเคล่ือนงานท่ีหลากหลายและมากยิ่งขึ้ นเพื่อท่ีจะ
สนองตอบต่อยุทธศาสตร์ชาติดงักล่าว ประกอบกบั ในปัจจุบนัไดน้ าเทคโนโลยีเขา้มาใช้ในกระบวนการ
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ท างาน ต่างๆมากยิง่ขึ้น ท าใหผู้ป้ฏิบติัตอ้งรับมือกบัการท างานท่ีหลากหลายและเร่งรีบ รวมทั้งมีปริมาณงาน
มากขึ้นและวิธีการท างานก็มีเทคโนโลยีท่ีตนไม่ถนดัเขา้มาเก่ียวขอ้ง จนท าให้ตวัขา้ราชการเกิดความเครียด
และเกิดความไม่สมดุลระหว่างเวลาในการท างานและเวลาส่วนตวั ท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพจิต และ
ความสัมพนัธ์ในครอบครัวขึ้น ดงันั้น ผูบ้ริหารควรให้ความส าคญัในประเด็นดา้นลกัษณะงานท่ีขา้ราชการ
ในสังกัดปฏิบติัมากยิ่งขึ้น ควรบริหารจดัการคนกับงานให้เกิดความเหมาะสมมอบหมายงานให้ตรงกับ
ต าแหน่งความรู้ความ สามารถและความถนัดของผูป้ฏิบติั ควรมีการจดัท าการวิเคราะห์ ค่าของ องค์การ 
แนะน าเป็นข้อมูลปริมาณงานท่ีเหมาะสมของแต่ละต าแหน่ง ของแต่ละหน่วยงาน เพื่อน าไปสู่การ
ปรับเปล่ียนกระบวนการท างานให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้ น เพื่อลดปัญหาปริมาณงานมากเกินไป  
และยงั สามารถบริหารด้านค่าตอบแทนให้เหมาะสมกับปริมาณงานท่ีข้าราชการแต่ละต าแหน่งต้อง
รับผิดชอบ เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการมากยิง่ขึ้น  

2. ผูบ้ริหาร ขององคก์ารควรใหค้วามส าคญักบันโยบายดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคก์าร 
ไม่นอ้ยไปกว่านโยบายท่ีเป็นพนัธกิจหลกัขององคก์ารอ่ืนๆ และควรมีการขบัเคล่ือนนโยบายท่ีส่งเสริมให้
บุคลากรเกิดความผูกพนัต่อองคก์ารอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อให้ความผูกพนัต่อองคก์ารเกิดขึ้นอยา่งเป็น
รูปธรรมและยัง่ยนื 

 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเฉพาะกลุ่มข้าราชการเท่านั้ น ในการศึกษาคร้ังต่อไป  
อาจท าการศึกษาในกลุ่มพนักงานราชการ และลูกจา้งประจ า เพราะมีแนวโน้มของการลาออกจ านวนมาก
เช่นเดียวกนั 

2. ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรศึกษาการวิจยัดา้นคุณภาพเพื่อให้ไดข้อ้มูลในเชิงลึก ของขา้ราชการ 
ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
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